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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240305000362

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao visa atender a necessidade urgente e essencial do Municipio
de Deputado Irapuan Pinheiro, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Econdmico, de prover alimentos béasicos e nutricionalmente balanceados as familias
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Com base em dados
atualizados fornecidos pela secretaria responsavel, foi estimado que 471 familias estao
em circunstancias que requerem apoio alimentar imediato para garantir a seguranca
alimentar e nutricional exigida para uma vida saudavel e digna. A aquisi¢cao de cestas
basicas permitird a essas familias enfrentar situagdes de caréncia temporaria até que
as condicdes sociais e econdmicas possam ser estabilizadas.

Essa acdo se alinha aos principios de dignidade da pessoa humana e ao dever do
Municipio para com a promogdo do desenvolvimento humano e social. Dada a
natureza critica do servico e seu impacto direto na garantia dos direitos fundamentais
das pessoas afetadas, torna-se imprescindivel a aquisicdo de cestas basicas de
maneira eficiente e eficaz a fim de mitigar os riscos nutricionais e sociais decorrentes
da falta de acesso regular a alimentos.

A medida também se baseia na prevencdo de futuras complicagdes de saude para
. esta populagdo, reduzindo a pressdo sobre outros servigos publicos, como
atendimento médico emergencial e programas de recuperagdo nutricional,
demonstrando ser uma solucédo estratégica e proativa face ao problema. Além disso, a
acdo estd em acordo com o principio de desenvolvimento nacional sustentavel ao
promover condicdes minimas para que as familias tenham possibilidade de

crescimento socioecon®dmico e educacional. QM

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Vania Lucia Pinheiro de Queiroz

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo € uma parte essencial do processo de
aquisicdo e deve ser fundamentada, visando a selegado da solugao mais adequada e
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sustentdvel, que atenda as necessidades das familias em situagao de vulnerablhdaﬁ!.

Os critérios de sustentabilidade, os padrées de qualidade e desempenho, além de
regulamentacdes especificas, devem ser considerados de modo a garantir que a
solucéo escolhida propicie beneficios duradouros ao bem-estar da comunidade e ao
meio ambiente, mantendo o respeito as politicas publicas pertinentes.

e Requisitos Gerais:

o As cestas basicas deverdo conter itens com valor nutricional adequado ao
contexto alimentar da regiao.

o Os produtos alimenticios deverdo seguir as especificagdes da legislagao
vigente, inclusive quanto a validade e embalagem.

o Deve-se considerar a diversidade cultural e os habitos alimentares da
populacédo local na composigao das cestas basicas.

. o As cestas basicas deverdo ser constituidas de modo a garantir o suprimento
alimentar para uma familia de tamanho médio pelo periodo de um més.
e Requisitos Legais:

o A empresa contratada para o fornecimento das cestas basicas devera estar
em conformidade com todas as normativas legais relacionadas a segurancga
alimentar e boas praticas de fabricagao.

o Os produtos inclusos nas cestas bdasicas deverdo estar de acordo com 0s
padrdes estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

o A empresa fornecedora devera possuir registro e autorizagdo para operar na
atividade de distribui¢cdo de alimentos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Os alimentos incluidos nas cestas basicas deverao, na medida do possivel, ser
de origem local, fomentando a economia da comunidade e reduzindo o
impacto ambiental decorrente do transporte de longa distancia.

o A embalagem das cestas basicas devera ser feita em material reciclavel ou
reutilizavel.

o Deverd ser incentivado o uso de produtos que tenham certificagdo de

‘ origem sustentavel.
e Requisitos da Contratagao:

o Capacidade de atendimento as demandas e variagdo no volume de cestas,
conforme a necessidade identificada pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Econémico do Municipio.

o Habilidade para distribuir as cestas basicas no prazo adequado, em locais
previamente estabelecidos pela administragdo municipal.

o Apresentacdo de propostas de prego que estejam em conformidade com os
precos de mercado, verificados por meio de ampla pesquisa, assegurando o

& melhor custo-beneficio para a administragao publica.

Os requisitos essenciais a contratagdo visam garantir que as aquisicoes atendam ao
propdsito de assisténcia as familias em situagdo de risco, proporcionando seguranga
alimentar e nutricional de acordo com as exigéncias legais e padrdes de qualidade.
Devem-se evitar requisitos demasiadamente restritivos que ndo tenham relagao
direta com a qualidade e efetividade do objeto contratado, de forma a nao
comprometer a competitividade do certame licitatério e manter a transparéncia do

processo.
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4. Levantamento de mercado

Diante da necessidade de realizar a contratacdo para a futura e eventual aquisi¢cao de
cestas basicas para atender familias em situagdo de vulnerabilidade social, no ambito
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de Deputado
lrapuan Pinheiro, foi realizado um levantamento das principais solugdes de
contratacdo do objeto entre fornecedores e 6rgdos publicos, as quais incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: engloba a compra direta de cestas basicas
junto a um fornecedor especifico, o qual é escolhido com base no critério de
menor preco e que atenda aos requisitos definidos no termo de referéncia do

. edital de licitagao;

e Contratacdo através de terceirizagdo: implica na contratagdo de uma empresa
especializada que terd a responsabilidade de fornecer as cestas basicas, bem
como a logistica de distribui¢do das mesmas para as familias destinatarias;

e Formas alternativas de contratacdo: incluem a possibilidade de consodrcios
publicos para aquisicdo em maior escala, obtendo-se possiveis vantagens
econdmicas, ou a contratagdo de organizagbes sociais que, por sua natureza
especifica, possam prover as cestas basicas com itens ajustados as necessidades
nutricionais e culturais das familias atendidas.

Apés a andlise das opgdes disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da contratacdo em questdo € o sistema de registro de precos. Tal
solucdo permite a contratagdo de multiplos fornecedores, garantindo a aquisi¢cdo de
cestas basicas de acordo com a demanda e com pregos e termos pré-estabelecidos,
trazendo flexibilidade para a aquisicdo conforme a necessidade real e a flutuagdo de
demanda. O registro de precos também favorece a competicdo entre fornecedores,
promovendo melhores pregos e condicdes de entrega. Essa modalidade de
contratacdo se alinha aos principios da Lei 14.133 de obtengao de propostas aptas a

' gerar o resultado mais vantajoso e eficiente para a administragdo publica, cumprindo
com as exigéncias de planejamento e governanga das contratagdes publicas.

e

A solucdo proposta, consistindo no registro de prego visando a futura e eventual
aquisicdo de cestas basicas para atendimento as familias em situagdo de
vulnerabilidade social, constitui a medida mais adequada existente no mercado para
suprir as necessidades identificadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Econdmico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. A estratégia de registro de
preco é respaldada pela Lei 14133, que traz em seu bojo a flexibilidade e a eficiéncia
necessarias para a administragdo publica contratar o fornecimento de bens em
conformidade com as demandas variaveis e oscilantes que caracterizam as politicas

de assisténcia social.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

De acordo com o artigo 40, inciso Il da Lei 14133, o processamento por meio de
sistema de registro de precos € pertinente para situagdes onde condigdes de aquisigao
e pagamento semelhantes as do setor privado sio demandadas. A aplicagdo desse
sistema possibilita a aquisigdo de cestas basicas de forma eficaz, permitindo a
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contratagdo conforme a necessidade e a demanda, evitando desperdicios ou falta de
disponibilidade dos alimentos essenciais para as familias atendidas.

Ademais, o registro de prego garante a obtengdo de pregos mais vantajosos para a
Administracdo Publica, o que estd em consonancia com o principio da
economicidade, um dos fundamentos primordiais na nova lei de licitagdes — conforme
o artigo 5° que estabelece a observancia da eficiéncia e da economia como principios
a serem seguidos.

O artigo 23 da Lei 14.133 enfatiza a importancia de se estabelecer um valor estimado da
contratagdo que seja compativel com os praticados pelo mercado, garantindo
economia de escala e atendimento das peculiaridades regionais. O sistema de registro
de precos viabiliza essa conformidade, uma vez que os pregos sao monitorados e

‘ podem ser adequados de acordo com a flutuagdo de mercado, assegurando que a
Administracdo Publica ndo realize aquisigdes por valores acima dos praticados no
momento da compra.

Considerando o objetivo de alcangar a solugdo mais adequada para o interesse
publico, o planejamento estratégico de contratagbes necessita estar alinhado ao
planejamento da Adminisiragdo Publica, conforme descrito no artigo 11 da Lei, que
propde a implementacdo de processos de governanga que incluam a gestao de riscos
e controle interno. O registro de prego se alinha a essa diretriz, fornecendo uma
ferramenta gerencial que permite maior controle sobre as contratagdes, adequando
os prazos e as quantidades as reais necessidades sociais, sem comprometer a
qualidade do atendimento prestado a populagao.

Em conclus3o, o registro de precos no contexto da aquisigdo de cestas basicas atente
prontamente as necessidades intermitentes dos municipes em situagdo de
vulnerabilidade social. Essa estratégia revela-se, portanto, como a solugdo mais
propicia e eficiente disponivel no mercado para a Administragao Publica, conciliando
dinamismo na aquisicdo e distribuicdo dos bens com a promogao do desenvolvimento

. nacional sustentéavel. ;' M‘V

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM “ DESCRIGAO ' ' QID. . _UND,
1 Arroz beneficiado 3.000,000 Quilograma

| Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA,BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
. QUALIDADE: TIPO1

) Leguminosa 1.000,000 Pacote
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1
3 Leite em pd 1.000,000 Quilograma
| Especificacdo: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO
4V | Padrao referéncia 1.000,000 Unidade
Especificagdo: PADRAO REFERENCIA 1, TIPO 3: OLEO DE SOJA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS 3: PERFIL DE ACIDOS ‘
GRAXOS CERTIFICADOS i

S Agucar 1.000,000 Quilograma

| Especificaggo: ACUCAR, TIPO: CRISTAL
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; IEM ‘ DESCRICAO . QTD. . UND.
| 6 Farinha de trigo 1.000,000 Quilograma

Especificacdo: FARINHA DE TRIGO, GRUPO: DOMESTICO, TIPO: TIPO 1, ESPECIAL, INGREDIENTE ADICIONAL:
FORTIFICADA COM FERRO E ACIDO FOLICO

¥ 4 Amido 1.000,000 Quilograma
Especificacio: AMIDO, BASE: DE MANDIOCA, GRUPO: FECULA, ACIDEZ: POLVILHO AZEDO, ASPECTO FISICO: TIPO 1
8 Biscoito | 1000, 000 | Pacote 400G

. Especificagao: BISCOITO CLASSIFICACAO DOCE CARACTERISTICAS ADICIONAIS SEM RECHEIO APLICACAO
j ALIMENTAGAO HUMANA

9 Btscmto 1.000,000 Pacote 400 G

| Especmcagao BISCOITO APRESENTACAO QUADRADO CLASSIFICA(;AO SALGADO TIPO CREAM CRACKER

‘ | T Dentifricio . 1.000,000 Unidade

. Especificagio: DENTIFRICIO, COMPOSIGAO BASICA: CREME DENTAL COM FLUOR ATIVO (1500 PPM), CAPACIDADE: 90
G, APLICACAO: HIGIENE DENTAL

: g Embalagem
n Farinha de milho 2.000,000 | soo P

Especificagdo: FARINHA DE MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA APRESENTACAO PRE COZIDA
CARACTERISTICA ADICIONAL: NAO TRANSGENICO

Embalagem

12 Macarrao 2.000,000 500G

Especificagdo. MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE TRIGO, TIPO:
INTEGRAL, APRESENTAGAO: ESPAGUETE

13 Frios 2.000,000 Grama

EspeCIflca(;ao FRIOS, VARIEDADE: MORTADELA DE FRANGO, TIPO PREPARAGAO: COZIDO, APRESENTAGAO: PECA
INTEIRA, ESTADO DE CONSERVAGAO: RESFRIADO(A) {

14 Papel higiénico i 1.000,000 Unidade

Especificacdo: PAPEL HIGIENICO, MATERIAL: CELULOSE VEGETAL, LARGURA: 10 CM, COR: EXTRA BRANCO,
. CARACTERISTICAS ADICIONAIS: FOLHA DUPLA SEM PERFUME :

15 Sabao barra | 1.000,000 Barra 200 G
‘ . Especificagao: SABAO BARRA, COMPOSICAO BASICA: SABAO GLICERINADO, TIPO: GLICERINA
16 Sabonete i 1.000,000 Umdade

Espe<:|flca(;ao SABONETE ASPECTO Fisico: SOLIDO PESO: 90 C CARACTER[STICAS ADICIONAIS PERFUMADO COM |
HIDRATANTE |

17 Sal i 1.000,000 Pacote

| Especificagdo: SAL, TIPO: REFINADO, APLICAGAO: ALIMENTICIA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TEOR MINIMO
. CLORETO DE SODIO 98,5%

18 | Café 1.000,000 Pacote 250 G

. Especificacdo: CAFE, APRESENTAGAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: VACUO, PRAZO VALIDADE MINIMO: 10 MESES

7. Estimativa do valor da contratagao

. MEM - ~ DESCRIGAO ‘ oD, UND. '\ VUNT(RS)
' 7,02

V. TOTAL (h;x:) *

1 Arroz beneficiado 3.000,000 Quilograma 21.060, 00

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO SUBGRUPO: POLIDO CLASSE: LONGO FINO
. QUALIDADE: TIPO 1
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Especificagdo: AMIDO, BASE: DE MANDIOCA, GRUPO: FECULA, ACIDEZ: POLVILHO AZEDO, ASPECTO FISICO: TIPO 1
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ITEM - DESCRIGAO QID. . UND ~ V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
2 Leguminosa 1.000, ooo Pacote 10,22 10.220,00
i Especfcagao LEGUMINOSA, VARIEDADE FEIJAO DE CORDA TIPO TIPO]
3 Leiteem po 1.000, 000 Quilograma 43,22 43.220,00

Especmcagao LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL SOLUBILIDADE: INSTANTANEO

4 Padrao referéncia 1 1.000,000 Unidade 9,13 9.130, OO

Especificagdo: PADRAO REFERENCIA 1, TIPO 3: OLEO DE SOJA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS 3: PERFIL DE ACIDOS

. GRAXOS CERTIFICADOS

5 Aglcar 1.000,000 Quilograma 561 5.610,00
Especificagdo: AGUCAR, TIPO: CRISTAL
6 Farinha de trigo 1.000,000 = Quilograma ! 792 7.920,00

Especificagdo: FARINHA DE TRIGO, GRUPO: DOMESTICO, TIPO: TIPO 1, ESPECIAL, INGREDIENTE ADICIONAL:
FORTIFICADA COM FERRO E ACIDO FOLICO

7 Amido 1.000,000  Quilograma 8,14 8.140,00

8 Biscoito | 1.000,000 Pa°°ge e 7,53 7.530,00
Especificacio: BISCOITO, CLASSIFICACAO: DOCE, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM RECHEIO, APLICAGAO: |
ALIMENTAGAO HUMANA
Pacote 400 ‘

) Biscoito 1.000,000 P 7,63 i 7.630,00

Especificagdo: BISCOITO, APRESENTAGAO: QUADRADO, CLASSIFICAGAO: SALGADO, TIPO: CREAM CRACKER

10 Dentifricio 1.000,000 Unidade 536 | 5.360,00

Especificagao: DENTIFRICIO, COMPOSIGAO BASICA: CREME DENTAL COM FLUOR ATIVO (1500 PPM), CAPACIDADE: 90 "

G, APLICAGAO: HIGIENE DENTAL i

Embalagem

500G 4,09 8.180,00

1 Farinha de milho | 2,000,000

Especificacio: FARINHA DE MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA, APRESENTAGAO: PRE-COZIDA, |

Embalagem

500G 4,44 8.880,00

12 Macarrdo 2.000,000

Especificagdo: MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE TRIGO, TIPO:
INTEGRAL, APRESENTAGAO: ESPAGUETE
13 Frios i 000, OOO Grama 3,62 i 7 240 OO

EspeCIflca(;ao FRIOS, VARIEDADE MORTADELA DE FRANGO, T|PO PREPARA(;AO COZIDO APRESENTACAO PECA i
INTEIRA, ESTADO DE CONSERVAGAO: RESFRIADO(A) ~

14 Papel higiénico 1000 OOO Umdade 769 7.690,00

EspeCIflcagao PAPEL HIGIENICO MATERIAL CELULOSE VEGETAL LARGURA 10 CM COR EXTRA BRANCO,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: FOLHA DUPLA SEM PERFUME

15 Sabao barra 1.000,000 Barra 200 G 4,76 4.760,00
Especn‘"cagao SABAO BARRA COMPOSICAO BASlCA SABAO GLICERINADO TIPO: GLICERINA
16 . Sabonete | 1.000,000 Unidade 4,8 4180,00

Especificagdo: SABONETE, ASPECTO FiSICO: SOLIDO, PESO: 90 G, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERFUMADO, COM
HIDRATANTE

17 - Sal 1.000,000 Pacote 299 2.990,00

Especificacdo: SAL, TIPO: REFINADO, APLICAGAO: ALIMENTICIA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TEOR MINIMO

CLORETO DE SODIO 98,5%
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ITEM DESCRIGAO QTD. 'UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
18 Café 1.000,000 pac°ée it 9,25 9250,00

Especificagdo: CAFE, APRESENTAGCAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL, V
EMPACOTAMENTO: VACUO, PRAZO VALIDADE MINIMO: 10 MESES
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pre¢os realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 178.990,00 (cento e setenta e oito mil, novecentos e noventa reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Considerando a Lei 14.133/2021 e as necessidades especificas da Secretaria de

‘ Desenvolvimento Social e Econdmico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro,
posicionamo-nos contra o parcelamento da solugdo de fornecimento de cestas
basicas, pelas seguintes razdes:

1. A natureza homogénea do objeto: As cestas basicas, por serem compostas por
itens alimenticios padronizados e essenciais, ndo se beneficiam tecnicamente do
parcelamento, visto que ndo ha grande variagédo ou especializagao que justifique
a divisdo em lotes diferentes para o atendimento da demanda.

2. Reducéo da eficiéncia administrativa: O parcelamento poderia levar ao aumento
da complexidade administrativa e gerencial, exigindo maior esfor¢o na gestao de
multiplos contratos e na fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes por
diferentes fornecedores.

3. Risco de descontinuidade no fornecimento: A divisdo em lotes e a consequente
contratacdo de diversos fornecedores podem resultar em  riscos de
descontinuidade ou de variacdo na qualidade das cestas basicas fornecidas as
familias em situacgdo de vulnerabilidade social.

4. Economia de escala: A aquisicdo centralizada permite melhor negociagdo de
precos e condi¢des, potencializando a economia de escala e resultando em maior

. vantajosidade econémica para a administragao publica, em conformidade com o
art. 23 da Lei 14133, que orienta a estimacgdo de valores compativeis com os
praticados pelo mercado.

5. Atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade: De acordo com o art.
5° e o art. 40 da Lei 14133, o parcelamento se justifica apenas quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, situagdo que, no presente
caso, ndo se verifica quando pesados os custos administrativos adicionais e os
riscos de fragmentagao do servigo.

6. Planejamento estratégico: O ndo parcelamento esta alinhado ao planejamento
estratégico e ao plano de contratagdes anual do municipio, garantindo uma
execucdo mais efetiva das politicas publicas de desenvolvimento social e

econdmico, conforme disposto nos arts. 11 e 40 da Lei 14.133/2021.

Este processo de Registro de Pregos para a futura e eventual aquisicdo de cestas
basicas esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade,
referente ao exercicio financeiro corrente. A inclusdo desta contratagao no Plano Anual

foi pautada na andlise aprofundada das necessidades da Secr a
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
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Desenvolvimento Social e Econdmico, a qual identificou a demanda recorrente e a
importancia do fornecimento de cestas basicas para atender familias em situagdo de
vulnerabilidade social no municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/Ceara.

A aquisicao planejada das cestas basicas visa ndo sé suprir as necessidades imediatas
decorrentes dos indices de vulnerabilidade social, mas também se adequa aos
objetivos estratégicos de longo prazo da Secretaria, contemplados no planejamento
anual. Destaca-se que a contratacdo estd em consondncia com as diretrizes
financeiras e orcamentérias estabelecidas, garantindo assim a responsabilidade fiscal
e a eficiente alocagdo de recursos publicos.

Ao se alinhar com o plano de contratacdo anual, este processo garante a continuidade
e a eficacia das politicas de desenvolvimento social e econdmico implementadas pela

‘ Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro. Além disso, ao planejar
adequadamente a contratacéo, evita-se possiveis interrupgdes no fornecimento das
cestas bésicas, assegurando que o atendimento as familias necessitadas nao seja
prejudicado por eventuais falhas ou atrasos no processo de aquisi¢ao.

Sendo assim, fica evidente o alinhamento estratégico da contratagdo com o Plano de
Contratacées Anual do municipio, demonstrando o compromisso da Administragao
PUblica com a gestdo eficiente e com o atendimento das necessidades da populagao
carente, em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia
na aplicagdo dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos para a futura e eventual aquisicdo de cestas basicas

destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade social do municipio de

Deputado Irapuan Pinheiro/Ceara estdo alinhados aos objetivos desta contratagao e

aos principios que regem a Lei 14.133 de abril de 2021, especialmente os de eficiéncia,
‘ de economicidade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

Os resultados a serem alcangados com a presente contratagao incluem:

e Garantia da alimentacdo adequada: Provisao de itens alimenticios essenciais que
supram parte das necessidades nutricionais das familias vulneraveis do
municipio, promovendo o acesso a alimentagado de qualidade e contribuindo para
a reducdo da inseguranga alimentar.

e Apoio ao desenvolvimento local: Geragdo de demanda que possa ser atendida
preferencialmente por fornecedores locais ou regionais, fomentando a economia
local e implicando um desenvolvimento econémico sustentavel, em observancia
ao Art. 5° da Lei 14.133.

e Otimizacdo dos recursos publicos: Adogédo do registro de pregos para obtengao
das melhores propostas e condi¢cées de compra, potencializando a aplicacao dos
recursos publicos de forma mais eficaz e proporcionando maior controle sobre os
gastos.

e Transparéncia e controle social: Realizagédo do procedimento licitatério e
execugao contratual de forma transparente, permitindo o acompanhamento e
controle por parte dos cidaddos e 6rgaos de controle, conforme Art. 5° e Art. 12 da
Lei 14.133.
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e Agilidade na aquisicdo: O registro de pregos permitira atender demandas
varidveis e urgentes associadas a fatores sazonais ou eventos especificos,
garantindo a pronta resposta as necessidades das familias em situagdo de
vulnerabilidade social.

e Aprimoramento da gestdo publica: Implementagdo de uma gestéo eficiente das
contratagdes, de acordo com o Art. 11 da Lei 14.133, visando a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo publica e que gere o melhor impacto
possivel na sociedade.

A contratacdo busca ainda promover um impacto social positivo, ao aliviar a situagao
das familias vulnerabilizadas por circunstancias socioecondémicas, alinhando-se, assim,
ao planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico e
aos principios da eficiéncia e da moralidade previstos no Art. 5° da Lei 14.133.

E importante ressaltar que esses resultados sdo parte integrante do planejamento da
contratagdo e que a avaliacdo de sua efetividade deve ocorrer de forma constante,
permitindo a corregdo de rumos e a adogdo de medidas para maior alcance dos
objetivos propostos, em conformidade com as diretrizes do Art. 7° e do Art. 11 da Lei
14133,

11. Providéncias a serem adotadas

O plano de acéo relativo a futura e eventual aquisicdo de cestas basicas para familias
em situacdo de vulnerabilidade social compreende uma série de providéncias
essenciais para o sucesso da contratacao. Detalharemos abaixo as agbes necessarias:

1. Atualizagdo do Cadastro: A Secretaria de Desenvolvimento Social e Econdémico
devera realizar a atualizacdo constante do cadastro das familias vulneraveis para
garantir a precisdo das informagdes e a demanda atual da aquisicao de cestas
basicas.

. 2. Definicdo dos Itens da Cesta: Em colaboragdo com nutricionistas e assistentes
sociais, a Secretaria empregard esforcos para determinar a composicdo das
cestas, focando na adequacao nutricional e cultural.

3. Estabelecimento do Cronograma de Distribuicdo: Serd preparado um
cronograma detalhado de distribuicdo das cestas, considerando fatores como
logistica e datas prioritarias.

4. Planejamento da Logistica: A Secretaria realizara a analise para contratagdo de
servicos logisticos que assegurardo a entrega das cestas basicas nos locais
determinados, em tempo habil.

5. Preparacdo da Equipe de Fiscalizagdo: Serdo designados e capacitados servidores
publicos para a fungéo de fiscalizar a entrega e a qualidade dos produtos das
cestas basicas.

6. Campanhas de Comunicagdo: Desenvolver campanhas informativas para a
populacdo alvo sobre a disponibilidade e o processo de distribuicao das cestas
basicas.

7. Desenvolvimento de Sistema de Feedback: Implementagdo de um sistema onde
as familias possam avaliar e dar retorno sobre a qualidade e a adequacgdo das
cestas recebidas.

8. Contingéncia para Aumento de Demanda: Estabelecimento de um plano de
contingéncia para atender a um aumento subito na demanda por cestas basicas
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em situacdes emergenciais.

9. Articulagdo com outros Programas Sociais: A integragédo das atividades de
distribuicdo de cestas basicas com outros programas sociais vigentes para
otimizar o suporte as familias em situagédo de vulnerabilidade social.

10. Avaliacdo e Melhoria Continua: Serdo realizadas avaliages periddicas do processo
de aquisicao e distribui¢do das cestas, e com base nessa avaliagao, serao feitas as
devidas melhorias no processo.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adocgao do sistema de registro de pregos, conforme preconizado pela Lei 14.133/202],
‘ se fundamenta nas seguintes razdes:

e Consoante o art. 82 da Lei 14.133/2021, o registro de pregos é uma técnica de
licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns pelo qual se faz um registro
formal de precos para contratagdes futuras, garantindo assim maior agilidade e
flexibilidade nas contratagdes necessarias.

e A natureza eventual e incerta quanto a demanda por cestas basicas, em
decorréncia de flutuagdes sociais e econdémicas, alinha-se ao art. 83, que
estabelece que a existéncia de precos registrados nao obriga a Administragao a
contratar, facultando a realizacdo de licitagdes especificas se a administragdo nao
mais encontrar vantagem nas condigdes registradas, o que confere flexibilidade
na gestdo dos contratos.

e Em atencdo ao art. 40, inciso I, a escolha pelo sistema de registro de pregos é
pertinente e propicia ao caso, tendo em vista a expectativa de consumo anual e
as caracteristicas do objeto, que permitem a determinagdo de unidades e
quantidades a serem adquiridas com base em consumo e utilizagao provaveis.

e A utilizacdo do sistema de registro de pregos permite a adesdo de outras
entidades federativas, em consonancia com o art. 86, o que potencializa a

‘ economia de escala e promove melhor aproveitamento dos recursos publicos ao
obter precos mais vantajosos decorrentes de uma demanda agregada.

e A possibilidade de registro de mais de um fornecedor para os Mmesmos itens,
como disposto no art. 82, inciso VII, assegura a continuidade do fornecimento dos
bens necessério e evita a dependéncia de um unico fornecedor.

e O art. 23 estabelece que o valor previamente estimado da contratagao deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, algo que o sistema de
registro de precos promove por meio de constante competicao e atualizagdo dos
precos registrados.

e Ademais, a escolha pelo registro de precos esta alinhada ao principio da eficiéncia
e economicidade, conforme art. 5° que instruem a Administragdo Publica a
buscar a maximizagdo dos resultados com o minimo dispéndio possivel.

e Em funcédo das caracteristicas do objeto - cestas basicas - que s&0 bens comuns e
de uso rotineiro, o sistema de registro de precos é a modalidade mais adequada,
conforme faculta o art. 84, tendo em vista que nado se faz necessario um contrato
de fornecimento continuo, mas sim a pronta disponibilidade para entrega
conforme necessidade.

Portanto, a ado¢ao do sistema de registro de pregos para a aquisicdo futura e eventual

de cestas basicas justifica-se pela adaptagdo as necessidades do municipio de

Deputado Irapuan Pinheiro, pela procura em assegurar a melhor execugao.-do
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interesse publico, pela economia orgamentaria e pela adequagdo ao planejamerw%'t‘f)ﬂd
estratégico da Secretaria de Desenvolvimento Social e Econdémico, atendendo ao
ordenamento da Lei 14.133/2021.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

Em conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021, e levando em consideragdo as
especificidades do objeto contrato que é o REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER FAMILIAS QUE SE
ENCONTRAM EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, posicionamo-nos contra
a participacdo de empresas em consorcio nesta licitagdo por diversos motivos:

‘ e O objeto da contratagdo é de natureza simples e n3ao possui complexidade
técnica que justifigue a unido de empresas para a execugao do contrato, como
estipula o Art. 33 da Lei, que prevé essa modalidade para contratagbes de maior
vulto e complexidade técnica.

e Busca-se garantir a ampla competitividade entre os licitantes e o tratamento
isonémico entre eles, onde o Art. 5° da Lei 14.133/2021 ressalta os principios da
igualdade e da competitividade que poderiam ser comprometidos pela formagao
de consércios, possibilitando a concentragdo de mercado e redugdo da
pluralidade de ofertas.

e Ao vedar a formacao de consoércios, pretende-se simplificar a gestdo contratual e
reduzir riscos para a Administragdo Publica, uma vez que contratos com
consoércios podem conter particularidades que exigem uma fiscalizagao mais
acurada, conforme implica o artigo 7° da Lei, que enfatiza a analise de riscos na
execugdo contratual.

e O Art.15 da Lei 14.133/2021 permite a participacdo de empresas em consorcio, salvo
vedacdo no edital justificada, sendo que neste caso, a natureza do objeto -
aquisicdo de cestas basicas - ndo se coaduna com a necessidade de formagao de

‘ consércios, tendo em vista a existéncia de varios fornecedores capazes de atender
a demanda de maneira individualizada.

e Conforme o Art. 40 da Lei, existe interesse em promover a governanca € a

eficiencia das contratacdes mediante a adesdo a padrdes simplificados e

i \gé) uniformes de contratacdo, o que poderia ser dificultado pela heterogeneidade e

complexidade na gestdo de contratos oriundos de consorcios.

Diante das justificativas apresentadas, conclui-se pela vedagdo da participagao de
empresas na forma de consércio para esta contratagdo, alinhando-se aos principios da
Lei de Licitacdes, em especial aos principios da igualdade, da competitividade e da
eficiéncia, bem como ao gerenciamento adequado de riscos na execugdo contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, especificamente no seu Artigo 18, inciso XIlI,
é imperativa a avaliagdo dos possiveis impactos ambientais derivados de contratagdes
publicas, bem como a definigdo de medidas mitigadoras correspondentes. Essa
analise se mostra essencial ao considerarmos uma contratacdo que envolve a
aquisicdo de cestas basicas para atendimento das familias em vulnerabilidade soci I
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Possiveis impactos ambientais identificados:

e Emissdo de gases poluentes devido ao transporte dos produtos para composigdo
das cestas basicas.

e Excesso de residuos sélidos decorrente das embalagens dos produtos.

e Utilizacdo de recursos naturais para a produgdo em larga escala dos itens das
cestas basicas.

e Impacto na biodiversidade local, caso haja praticas agropecuarias inadequadas
pelos fornecedores dos produtos.

Medidas mitigadoras planejadas:

‘ e Priorizacdo de fornecedores com politicas de sustentabilidade bem definidas e
certificados de baixo impacto ambiental.

e Estabelecimento de cldusulas contratuais que exijam o uso de embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis para minimizar o impacto do descarte de residuos
sélidos, conforme o Artigo 26 da Lei, que incentiva praticas de desenvolvimento
sustentavel.

e Requisitos para os fornecedores seguirem praticas de manejo sustentavel de
recursos naturais, prevenindo o esgotamento desses recursos e garantindo o
bem-estar das comunidades locais.

e Encorajamento das praticas de logistica reversa e reciclagem de residuos gerados,
alinhando-se com o critério de desenvolvimento nacional sustentéavel (Art. 5°).

e Promocdo de programas educativos entre as familias beneficidrias sobre o
descarte adequado dos residuos e a importancia da reciclagem, cumprindo assim
com o compromisso ambiental e com o principio da eficiéncia (Art. 5°).

e Implementacao de praticas de monitoramento e avaliagédo do impacto ambiental
das atividades, considerando a adogdo de indicadores adequados para essa
medicao.

‘ Com base na anélise efetuada, é possivel afirmar que, através das medidas elencadas,
o municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE manifesta seu compromisso em alinhar
a contratacdo de cestas basicas as diretrizes de desenvolvimento sustentavel
preconizadas pela Lei 14.133/202], respeitando tanto o interesse publico quanto a

preservagao ambiental. W
/

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nas informacdes coletadas e analisadas nas etapas anteriores do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e considerando o disposto na Lei 14.133/2021, posicionalmo-
nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao do Registro
de Precos visando a futura e eventual aquisicdo de cestas basicas para atender as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, em conformidade com o interesse
publico manifestado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico do

Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara.

A determinacéo da viabilidade e razoabilidade considera os seguintes fundamento na
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e Art. 26, que permite a adogcdo de margem de preferéncia para bens reciclados,

reciclaveis, ou biodegradaveis e pode ser aplicavel as embalagens das cestas basicas,

reforcando o compromisso da Administragdo Publica com o desenvolvimento

nacional sustentavel;

e Art. 40, que exige do planejamento de compras a observancia das condigbes de

aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, o que foi considerado para

estabelecer as condicdes de contratagdo mais eficientes e econdmicas;

e Art. 40, Ill, que estabelece a necessidade da determinagao das unidades e

quantidades a serem adquiridas com base em consumo e utilizagdo provaveis, cuja

atencéo foi devidamente observada mediante estudos preliminares e levantamentos

de demanda;

e Art. 23, que impde gque o valor estimado para a contratagdo esteja compativel com os

valores de mercado, tendo sido realizada uma pesguisa minuciosa de pregos que
. atesta a razoabilidade do valor estimado para as aquisi¢oes;

e Art. 84, que define o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, o que garante a

manutencdo das condi¢des vantajosas inicialmente propostas e a adequada

administracdo dos recursos publicos ao longo de sua validade.

Portanto, conclui-se que as providéncias adotadas e as diretrizes da Lei de Licitagoes
foram totalmente observadas no desenvolvimento deste procedimento. Assim,
confirmamos que a adogao do Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de
cestas basicas é a metodologia mais adequada, visto que garante a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, a obtengdo de pregos mais vantajosos e a agilidade na
aquisicao do objeto conforme a demanda, atendendo a necessidade de assisténcia as
familias vulneraveis e contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do
municipio.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 11 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Natan Kevine da Silva
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