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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240305000262

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico de Deputado Irapuan Pinheiro,
. reconhecendo a importancia de promover a integragdo social e o fortalecimento dos
vinculos comunitarios e familiar, identificou a necessidade de contratar uma empresa
especializada na realizagéo de oficinas de confecgdo de ovos de Pascoa. Esta iniciativa
visa engajar os usuérios do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e as
maes participantes do Programa Crianga Feliz, fornecendo ndo apenas uma
oportunidade de aprendizado e desenvolvimento de habilidades manuais e
empreendedoras, mas também promovendo momentos de lazer e integragao social.

Os ovos de Pascoa, simbolos de renovacdo e esperanca, sdo produtos com grande
apelo comercial durante o periodo sazonal especifico relacionado a Pascoa. Ao
capacitar um grupo de 50 usuérias através de 5 oficinas com duragéo de 8 horas cada,
espera-se incentivar o empreendedorismo local e fornecer meios para que estas
participantes possam gerar renda prépria, além de contribuir para o fortalecimento da
economia local. A producéo final estimada de 850 ovos de Pascoa representara nao
somente uma conquista individual das participantes, mas também uma expressao

tangivel da capacidade produtiva que estas oficinas visam desbloquear.

Considerando que cada oficina tem como objetivo capacitar, engajar e motivar suas

. participantes, a contratacdo desta iniciativa torna-se essencial para atender a dupla
necessidade de fomento ao desenvolvimento socioecondmico local e ao
fortalecimento da comunidade através de atividades coletivas e educativas que
promovem a inclusdo social e a geragao de renda.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Vania Lucia Pinheiro de Queiroz

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagéo \\\ﬁw

A elaboracdo dos requisitos da contratacao busca garantir a escolha da solugao mais
adequada e sustentdvel, alinhada as necessidades do servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculos e do programa Crianga Feliz. A defini¢do precisa de critérios
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e praticas de sustentabilidade, observando as regulamentagoes aplicaveis, bem como
os padrées minimos de qualidade e desempenho, é essencial para o sucesso desta
contratacdo. Esta secdo concentra-se em estabelecer elementos essenciais para a
selecdo da proposta mais vantajosa, incorporando requisitos legais, gerais, de
sustentabilidade e especificos da contratagao.

e Requisitos Gerais: A prestadora de servicos devera possuir experiéncia
comprovada na oferta de oficinas de confecgdo de ovos de Pascoa, dando
preferéncia a empresas que demonstrem capacidade técnica para oferecer
treinamentos e capacitacdes. E necessario garantir que todos os produtos
utilizados nas oficinas sejam de qualidade, seguros para consumo e manuseio
pelos usuarios e maes participantes do programa.

e Requisitos Legais: A empresa contratada devera estar em conformidade com
todas as leis trabalhistas e fiscais brasileiras. E imprescindivel a apresentacao de
documentagdes que comprovem a regularidade juridica e fiscal da empresa, bem
como a conformidade com normas sanitarias e de seguranga alimentar.

e Requisitos de Sustentabilidade: Deve-se priorizar produtos com selos de
sustentabilidade, buscando minimizar o impacto ambiental. A utilizagdo de
chocolate proveniente de produgdo sustentdvel, bem como embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis, serd considerado um diferencial. Adicionalmente,
espera-se que a empresa adote praticas que reduzam o desperdicio de materiais
durante as oficinas.

e Requisitos da Contratacdo: A empresa deve fornecer todo o material necessario
para a realizacdo das oficinas, incluindo mas ndo limitado a chocolate, papel
aluminio, leite condensado, lacos decorativos, suportes para ovos de Pascoa,
embalagens decoradas, aventais e toucas descartaveis. Além disso, a contratada
devera contar com instrutores capacitados para ensinar técnicas de confeitaria de
chocolate, em conformidade com os perfis especificados pelo contratante.

Concluindo, os requisitos descritos visam assegurar que a contratagdo promova um
evento de oficina de confecgdo de ovos de Pascoa que seja enriquecedor, seguro e
sustentavel para os usuarios do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e
maes do Programa Crianca Felizz Essa escolha consciente contribuira
significativamente para o desenvolvimento social e econdmico da regiao e o
empoderamento de seus participantes. E crucial que se evite especificagbes
excessivamente detalhadas que possam limitar a competitividade do certame,
garantindo assim a participagdo ampla de potenciais fornecedores qualificados.

4. Levantamento de mercado

Para efetivar a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos cle
oficina de confeccdo de ovos de Pascoa, destinada aos usudrios do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e as méaes do Programa Crianga Feliz, foram
consideradas as seguintes solugdes de contratagdo disponiveis no mercado e entre

orgaos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedor: Selegdo e contratagao imediata de empresa
ou profissional que ofereca o servigo de forma direta, garantindo proximidade
com o contratante e possibilidade de negociagao direta.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Acordo firmado com empresa de eventos
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ou de servicos pedagdgicos especializados, que possua em seu corpo técnico
profissionais habilitados para a condugéao de oficinas de confeitaria, incluindo a de
ovos de Pascoa.

e Formas alternativas de contratagdo: Como parcerias com instituicdes de ensino
ou organizagdes sociais que tenham projetos de extensdo ou responsabilidade
social, visando realizar as oficinas como parte de seus programas.

Ap6s a avaliacdo das opgdes disponiveis, conclui-se que a solugdo mais adequada para
atender as necessidades dessa contratacdo é a contratagdo direta com fornecedor
especializado. Este modelo se mostra mais eficiente devido a algumas razdes
especificas:

e Possibilidade de negociar diretamente com o fornecedor os termos e
especificidades do servico, garantindo que o projeto pedagdgico das oficinas de
confeccao de ovos de Pascoa esteja alinhado aos objetivos do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Programa Crianga Feliz.

e Flexibilidade para adaptar o cronograma das oficinas conforme a disponibilidade
dos usudrios e as datas comemorativas da Pascoa, assegurando maior
participagdo e engajamento.

e Capacidade de exigir dos fornecedores a demonstracdo de experiéncias
anteriores similares, o que aumento a seguranga sobre a qualidade do servigo a
ser contratado.

e Facilidade em realizar ajustes contratuais ou demandar melhorias e adaptacgoes
nos servicos a partir da avaliagdo dos resultados das primeiras oficinas realizadas.

Portanto, a contratacdo direta com fornecedor especializado apresenta-se como a
opcdo mais vidvel e eficaz para atendimento das necessidades desta contratagao
especifica, assegurando a obtengdo de resultados qualitativos alinhados aos objetivos
propostos pela Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico de Deputado
Irapuan Pinheiro.

5. Descricao da solugdo como um todo

Conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, a descrigdo
detalhada da solucdo visa ndo apenas delinear o escopo da contratagao, mas também
assegurar que a escolha do objeto constitua a melhor alternativa disponivel no
mercado para atender as necessidades da Administracdo Publica, garantindo
economicidade e eficiéncia.

A solucdo proposta para a contratacdo de uma empresa especializada em servigos de
oficina de confeccdo de ovos de Pascoa junto aos usuarios do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e maes do programa Crianga Feliz da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econdmico de Deputado Irapuan Pinheiro é considerada a
mais adequada dentro do espectro de possibilidades avaliadas no levantamento de
mercado realizado. Esta escolha se fundamenta em uma série de aspectos técnicos,
sociais e econdmicos que evidenciam a otimizagdo dos recursos publicos e o
atendimento efetivo do interesse publico, em conformidade com os principios
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A metodologia aplicada para o servico, que inclui a realizagdo de 5 oficinas de 08 hor.
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promove ndo apenas a capacitagao técnica dos participantes, mas também estimula o
empreendedorismo e a geragdo de renda, aspectos essenciais para o fortalecimento
dos vinculos sociais e comunitérios e alinhados & politica de desenvolvimento social e
econdmico do municipio. O envolvimento direto de 50 usuarios e a produgao estimada
de 850 ovos de Pascoa evidenciam um resultado tangivel e mensuravel do projeto,
cujo impacto social justifica o investimento.

Do ponto de vista de mercado, a contratagao de uma Unica empresa para fornecer os
insumos e coordenar as oficinas representa uma solugdo logistica vantajosa e
economicamente vidvel, minimizando custos com transporte, aquisicdo de materiais
de forma fragmentada e gestdo de multiplos contratos. Tal abordagem esta em
sintonia com o principio da eficiéncia e da economicidade, conforme mencionado no
art. 12, incisos Il e lll, e no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a estimativa de valor
da contratacao foi meticulosamente calculada para assegurar o alinhamento com os
precos de mercado, evitando-se sobreprego ou inexequibilidade das propostas.

Ademais, a proposta de solugdo escolhida para este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
otimiza a utilizacdo dos recursos disponiveis e maximiza os beneficios sociais,
cumprindo com o disposto no art. 11, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo. Dessa forma, considera-se que a
contratagdo em questdo é a solugdo mais adequada existente no mercado para
atender as necessidades identificadas, tendo sido escolhida mediante um processo
criterioso de planejamento e anélise, em conformidade com os principios e

disposicdes legais vigentes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO . QTD. UND.

REALIZACAO DE OFICINA DE BOMBONS DE CHOCOLATES E OVOS 5000 Shrvis
DE PASCOA X rvig

Especificagdo: PARA FAMILIAS E USUARIOS DO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS E

PROGRAMA CRIANCA FELIZ, COM O OBJETIVO DE FORTALECER OS VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS
OFERTANDO MOMENTO DE VIVENCIA, CONVIVENCIA E INTERAGAO PARA QUE TAMBEM SEJAM CRIADAS NOVAS

POSSIBILIDADES DE OBTEREM UMA RENDA.

]

7. Estimativa do valor da contratagao

n‘EM ‘ Vv . Des;iréi'g;&b QTD. ‘uub;, V. U\Nr(flm)“’» V. TOTAL (R$)

REALIZAGAO DE OFICINA DE BOMBONS DE :
CHOCOLATES E OVOS DE PASCOA S e SO s

Especificacdo: PARA FAMILIAS E USUARIOS DO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS E
PROGRAMA CRIANCA FELIZ, COM O OBJETIVO DE FORTALECER OS VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS
OFERTANDO MOMENTO DE VIVENCIA, CONVIVENCIA E INTERAQAO PARA QUE TAMBEM SEJAM CRIADAS NOVAS
POSSIBILIDADES DE OBTEREM UMA RENDA.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

d e R$ 28.83335 (vinte e oito mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e cinco
centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nado da solugdo

|

Apbs uma anélise criteriosa do objeto da contratagao referente a prestacado de servigos
de oficina de confeccao de ovos de Pascoa, considerou-se que o parcelamento nao se
apresenta como a opgao mais viavel para este caso especifico. As justificativas para tal
decisdo estdo alinhadas com os principios expressos na Lei n° 14133/2021 e baseiam-se
nos seguintes pontos:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, tecnicamente, o objeto desta
Iicitagjéo, embora divisivel em teoria, na pratica a divisdo poderia prejudicar
significativamente a uniformidade e a qualidade do servico prestado. A capacitagao
das usudrias em uma série de oficinas temadticas interconectadas requer uma
abordagem holistica, onde a execugdo integral do projeto por uma unica empresa
assegura a consisténcia metodoldgica e de resultados.

¢ Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em partes distintas poderia
comprometer a eficacia do aprendizado das participantes, dada a necessidade da
aplicagao uniforme de métodos pedagégicos, além de poder incorrer em aumentos de
custos relativos a gestdo de multiplos contratos, cada um com suas especificidades
logisticas e cronogramas.

e Economia de Escala: Analisando a natureza especifica dessa contratagado, percebeu-
se que o parcelamento resultaria em perda de economia de escala. A concentragdo da
oferta em um Unico prestador de servicos possibilita, neste caso, a otimiza¢do de
custos, tanto em termos de preparacéo e realizagcdo das oficinas quanto na aquisi¢ao
dos materiais necessarios, beneficios esses que seriam diluidos em um cenario de
parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento tenha o
potencial de aumentar a competitividade, neste contexto especifico, ele nao
contribuiria significativamente para um melhor aproveitamento do mercado. A
expertise exigida para a execugdo integral dos servigos requer competéncias e
experiéncias que empresas especializadas, mesmo de menor porte, ja consolidam em
suas estruturas operacionais.

e Analise do Mercado: A investigagdo de mercado realizada indicou que empresas
capazes de prestar o servico integralmente apresentam propostas mais vantajosas em
termos de custo-beneficio, quando comparadas @ soma dos custos que seriam
gerados por multiplas contratagdes para cobrir a totalidade do projeto.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Conclui-se, portanto, que a nédo divisdo do objeto €
a opcdo que melhor atende aos interesses da administragdo publica e dos usuarios do
servico, garantindo a qualidade, a eficiéncia e a economicidade da contratagdo. Esta
decisdo estd embasada em um estudo técnico detalhado, afirmando que a
integridade do projeto e a obtengdo dos resultados esperados seriam mais bem
asseguradas mediante uma execucdo coesa, sob responsabilidade de um unico

contratado.

Assim, visando garantir a eficiéncia, eficacia e economia no cumprimento dos
objetivos do projeto, optou-se por ndo parcelar a solugdo, garantindo, desta forma, o
alinhamento com as melhores praticas e com o interesse publico envolvido na
contratagao.
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9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de Contratagdo de Empresa para Prestagdo de Servigos de Oficina de
Confeccdo de Ovos de Pascoa encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico de
Deputado lrapuan Pinheiro, referente ao determinado exercicio financeiro. Tal
alinhamento estratégico é fundamentado na observancia dos principios do Art. 18 da
Lei 14133/2021, que sublinha a importadncia de uma fase preparatéria do processo
licitatério caracterizada pelo planejamento, devendo este ser compatibilizado com o
plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias.

Ao considerarmos a necessidade de oficinas de capacitagdo que fomentem
habilidades profissionais e de desenvolvimento social entre os usuarios do Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e as maes do Programa Crianca Feliz, a
contratacdo proposta atende a uma demanda prevista e identificada dentro do
planejamento anual. Dessa forma, a agdo esta alinhada com as diretrizes estabelecidas
no inicio do exercicio financeiro, cujo objetivo estd em promover o desenvolvimento
social, econdmico e cultural da comunidade local, além de estimular a geragao de
renda e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A insercdo desta contratacdo no Plano de Contratagdes Anual demonstra o
comprometimento da Administragdo Publica com o principio da eficiéncia e com uma
gestao por competéncias recomendada pela Lei 14.133/2021. Assim, assegura-se ndo sé
a legalidade e a moralidade do processo, mas também a sua eficdcia em atender as
reais necessidades da populacio de Deputado Irapuan Pinheiro, em consonancia com
a alocacdo orgamentdria preestabelecida.

10. Resultados pretendidos

Na conducao deste processo de contratagdo, almejamos alcancgar resultados que ndo
apenas cumpram com nossos objetivos imediatos mas também ressoem com 0s
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Conforme diretrizes desta lei, e levando
em consideracdo nossa andlise meticulosa das necessidades e possibilidades,
definimos os seguintes resultados esperados:

1. Selecdo da Proposta Mais Vantajosa: Buscamos assegurar a selecdo de uma
proposta que represente o melhor resultado para a Administragdo Publica em
termos de qualidade e custo-beneficio, alinhando-se com o interesse publico. Isso
estd em consonancia com o Art. 11, inciso |, que pontua a importancia de
selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso,
considerando todo o ciclo de vida do objeto.

2. Tratamento Isondémico: E imperativo garantir a isonomia entre todos os licitantes,
promovendo uma competigdo justa e equitativa, conforme estabelecido no Art. 1],
inciso Il. Este resultado é crucial para o fortalecimento da confianga no processo
licitatorio e na Administragao Publica como um todo.

3. Inovagdo e Desenvolvimento Sustentdvel: Esperamos incentivar a inovagao e
fomentar praticas de desenvolvimento nacional sustentdvel por meio desta
contratacdo. Conforme o Art. 11, inciso IV, pretendemos utilizar esta licitagdo com
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um canal para impulsionar o mercado nacional, especialmente no setor de
confeccio de ovos de Pascoa, a adotar praticas inovadoras e sustentaveis.

4. Eficiéncia e Eficacia da Contratacdo: A eficiéncia processual e a eficacia na
satisfacdo da necessidade publica sdo objetivos primordiais. Isso reflete a diretriz
do Art. 11, inciso Ill, que visa evitar sobrepreco ou pregos inexequiveis, bem como
superfaturamento na execugdo dos contratos, garantindo o uso racional dos
recursos publicos.

5. Capacitacdo e Empoderamento da Comunidade: Além dos aspectos técnicos e
econdmicos, este projeto visa promover o empoderamento econémico e social
dos participantes das oficinas, contribuindo para a geragdo de renda e
fortalecimento de vinculos comunitdrios. Este propdsito esta alinhado com os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel previstos na lei, visto que promove a
inclusdo e o desenvolvimento social.

. Estes resultados pretendidos refletem nosso compromisso em assegurar uma
contratacdo que esteja alinhada ndo apenas com oOs interesses imediatos da
Administracdo, mas gue também promova valores sustentaveis, inclusivos e
inovadores na comunidade. Com isso, reiteramos NOSSO COMPromisso com oOs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo em questdo, diversas providéncias administrativas e
operacionais devem ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE, assegurando o correto desenvolvimento do projeto e a adequada
prestacao dos servicos. Tais providéncias incluem:

1. Designacdo de equipe técnica responsavel: Nomeagdo formal, por parte da
Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico, de uma equipe técnica
responsavel pela orientagdo, acompanhamento e avaliagdo das oficinas de

. confeccdo de ovos de Péascoa, garantindo o cumprimento dos requisitos
estabelecidos, a qualidade do servico prestado e a seguranga alimentar dos
produtos.

2. Preparacdo do ambiente: Organizagdo do espago fisico onde serdo realizadas as
oficinas, incluindo a adequacdo de instalagdes, verificagdo de equipamentos
disponiveis e disposicdo adequada de mobilidrio para garantir um ambiente
propicio ao aprendizado e & prética das atividades de confecgdo dos ovos de

'\ Pascoa.
3. Selecdo e treinamento de instrutores: Contratagdo de profissionais com expertise
\% comprovada em chocolataria e didatica para ministrar as oficinas. Realizacdo de
reunides preliminares para alinhamento de expectativas, metodologias de ensino
e detalhamento do conteldo programatico das oficinas.

4. Divulgacéo e inscrigdo: Implementacao de estratégias de divulgacao das oficinas
junto aos publicos-alvo, utilizando meios de comunicagéo locais e redes sociais.
Estabelecimento de um processo de inscri¢do claro e acessivel, com critérios de
selecdo transparentes para garantir a participagdo dos usuarios do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e maes do programa Crianga Feliz.

5. Elaboragao de material didatico: Preparagdo e disponibilizagdo de matenal
didatico adequado e especifico para as oficinas, incluindo apost cle]

PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AVENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 645-000 | DEPUTADD IRAPUAN PINHEIRD
ONPL: 12.454.103/0001-91 | EMAIL: pméipadm@gmil com
Fone: (83) 3569 1218




OE Llc,}:’

f.’? I‘V
S o
s ®
é A 2
w Pagina o
DEPUT. > &
IRAPUAN PINHEIRO 'Sr,' BN
PREFEITURA MUNICIPAL ‘o Hvﬂdq

educativos, infogréaficos e demais recursos de apoio ao aprendizado.

6. Gestdo logistica de insumos: Coordenagdo de todo o processo de aquisi¢ao,
armazenamento e distribuicdo dos insumos necessarios a realizagdo das oficinas
(chocolate, embalagens, equipamentos de protegédo individual, etc.), assegurando
a disponibilidade e a qualidade dos materiais.

7. Monitoramento e avaliacdo: Estabelecimento de critérios e ferramentas de
monitoramento e avaliacdo continuos das oficinas, visando ajustes e melhorias no
processo, assim como a confirmagéo do atingimento dos objetivos propostos.

8. Seguranca e higiene: Garantia do cumprimento das normas de seguranga e
higiene no manuseio de alimentos, incluindo a realizagdo de treinamentos
especificos para instrutores e participantes sobre boas praticas de fabricagcao e
manipulagdo segura de alimentos.

9. Documentacao e registro: Realizacdo do registro detalhado de todas as etapas do
projeto, desde o processo de sele¢cdo dos participantes até a realizagao efetiva das

. oficinas, incluindo a produgdo dos ovos de Pascoa, para futuras auditorias,
relatérios de impacto e replicagdo da iniciativa.
10. Encerramento e feedback: Realizagdo de um evento de encerramento para
apresentacdo dos trabalhos realizados, entrega de certificados e coleta de
feedback dos participantes, visando aprimorar a iniciativa em futuras edig¢des.

12. Justificativa para adogado do registro de precos

Apds uma analise cuidadosa e considerando as especificidades da contratagao de
empresa para prestacao de servicos de oficina de confecgao de ovos de Pascoa que
acontecera com os usuarios do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos e
maées do programa Crianca Feliz, de interesse da Secretaria do Desenvolvimento Social
e Econdmico de Deputado Irapuan Pinheiro, decidimos pela ndo adogao do sistema
de registro de precos fundamentando nossa decisdo na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

De acordo com o Art. 83 da Lei 14.133/202]1, a existéncia de precos registrados implica

. compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao obriga a
Administracdo a contratar. Este modelo, embora oferega vantagens para contratagdes
recorrentes, ndo se mostra o mais adequado para a situagdo em questdo por diversos
motivos:

1. Natureza especifica do servico: O servico a ser contratado possui caracteristicas
Unicas, que serdo realizadas em um periodo especifico e para um publico
especifico, ndo justificando a necessidade de se manter um registro de pregos

\/g ativo para futuras aquisicoes.

2. Quantidade determinada: A quantidade e a periodicidade dos servicos a serem
contratados sdo predeterminadas, ndo se enquadrando na flexibilidade que o
registro de precos poderia proporcionar para ajustes de demanda ao longo do
tempo.

3. Carater especifico do evento: A oficina de confecgdo de ovos de Pascoa € um
projeto com prazo e objetivos claros, conduzido anualmente, o que diminui a
relevancia do registro de precos, visto que ndo ha expectativa de continuidade do
servico em um regime continuo ou de repetigdo frequente que justifique a
utilizagdo deste sistema.

4. Auséncia de vantagens econdémicas: Considerando a natureza smgular do serv
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a utilizacdo do sistema de registro de pregos ndo garante necessariamente uma
reducdo de custos ou uma vantagem econdmica substancial para a
Administragdo Publica, o que é corroborado pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021, que
determina a necessidade de a Administragdo buscar a opgdo mais vantajosa com
base na realidade do mercado.

Por estas razdes, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de precos para
esta contratacdo é a decisdo mais coerente e alinhada ao principio da eficiéncia e da
economicidade, conforme prevé o Art. 5° da Lei 14133, visando garantir o uso racional
dos recursos publicos e a adequacao as especificas necessidades do servigo a ser
contratado.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio

Considerando a especificidade e a dimensdo do objeto contratual da presente
licitacdo, que envolve a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de oficina
de confec¢do de ovos de Pascoa com os usudrios do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e maes do programa Crianga Feliz, de interesse da
Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico de Deputado Irapuan Pinheiro, é
imperativa a vedagéo a participagdo de empresas na forma de consdrcio.

De acordo com o disposto na Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seu artigo 15,
embora permita a participagdo de empresas em consorcio nas licitagdes, estabelece
também que o edital podera, sob devida justificacdo, vedar tal participagao, conforme
o pardgrafo 4° do referido artigo. Neste contexto, a vedagdo se justifica pela
necessidade de se estabelecer uma relagdo mais direta e controlada com o executor
do servico, dada a natureza especifica e a relevancia social do projeto, que visa atender
diretamente a uma parcela vulneravel da populagdo, o que beneficia uma
administracdo que prioriza a qualidade e a efetividade da interagdo social no
desempenho dos servigos.

. A restricdo é fundamentada, adicionalmente, pela necessidade de garantir uma maior

agilidade administrativa e operacional na execug¢do do contrato. A experiéncia tem
mostrado que contratos realizados com consércios podem enfrentar dificuldades no
que diz respeito a delineacdo clara de responsabilidades entre os consorciados e a
rapidez nas tomadas de decisdo. Em um projeto com objetivos tao significativos para o
desenvolvimento social e econémico, tais riscos representam impedimentos que nao
podem ser subestimados.

Portanto, em consonancia com os principios da eficiéncia, eficacia e da celeridade
processual, elementos esses reforcados pela Lei n° 14133/2021, bem como pelo
compromisso da Administracdo Publica com a prestagdo de servigos de alta qualidade
a populacdo e ao interesse publico, posiciona-se contrariamente a participagao de
empresas na forma de consércio para a contratagdo em questdo. Esta postura visa
assegurar a maxima efetividade do projeto, alinhando-se ao mesmo tempo as
possibilidades legais previstas pela ja citada legislagdo.

s

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Ao considerar a contratacdo de empresa para a prestagdo de servicos de oficina de
confeccdo de ovos de Pascoa, é fundamental observar os potenciais impactos
ambientais que tais atividades podem ocasionar, assim como estruturar medidas
mitigadoras eficazes, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133,
de abril de 2021. Esta normativa destaca a importancia de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e estabelece, como um de seus principios, a
observancia de praticas que minimizem impactos negativos ao meio ambiente (Art.

52,
Potenciais Impactos Ambientais:

e Residuos de embalagens e material de decoragdo: A utilizagdo de papel aluminio,
embalagens de plastico e lacos decorativos pode resultar em uma guantidade
significativa de residuos sélidos que, mal geridos, tém o potencial de poluir o meio

‘ ambiente.

e Desperdicio de alimentos: Durante o processo de aprendizado e produgdo dos
ovos de Pascoa, pode ocorrer desperdicio de chocolate e outros ingredientes,
contribuindo para o desperdicio de alimentos e impacto ambiental associado.

e Uso de recursos naturais: A producdo de ingredientes como chocolate demanda
uso intensivo de recursos naturais, incluindo dgua e energia, além da utilizagdo de
dreas agricolas que podem estar associadas ao desflorestamento.

Medidas Mitigadoras:

e Promocio de praticas sustentdveis: Incentivar o uso de materiais reciclaveis ou
biodegradaveis para embalagens e decoragdes dos ovos de Pdscoa. A sele¢do de
fornecedores que adotem préticas sustentaveis em sua produgéo, em linha com o
Art. 26 da Lei 14.133, que estabelece margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, favorece a redugdo do impacto ambiental.

e Gestio de residuos: Desenvolver um plano de gestdo de residuos solidos que
inclua a coleta seletiva, a reciclagem e a compostagem dos residuos organicos
gerados pelas oficinas, minimizando o descarte inadequado.

e Conscientizacdo e educacdo ambiental: Integrar atividades de conscientizagao

‘ sobre 0 uso consciente de recursos naturais e a importancia da reciclagem, tanto
para os participantes da oficina quanto para toda a comunidade escolar,
'\ baseando-se no principio da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel (Art. 520

e Reducdo do desperdicio de alimentos: Estabelecer praticas de manipulagao e
preparo dos alimentos que visem a minimizagdo do desperdicio, além de
considerar a doacdo de excedentes de produgdo para instituicdes de caridade,
alinhadas ao principio de eficacia e eficiéncia no uso de recursos publicos.

e Logistica reversa: Implementar sistema de logistica reversa para 0s materiais
utilizados nas oficinas, especialmente para embalagens e residuos de dificil
decomposicio, em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade e gestdo

ambiental adequadas previstas na legislagao.

Adotando essas medidas mitigadoras, busca-se ndo apenas cumprir as exigéncias
legais, mas também promover uma conscientizagao maior sobre a sustentabilidade e
o impacto ambiental das atividades humanas, visando um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel conforme estipulado pela Lei 14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apbs cuidadosa andlise dos aspectos técnicos, econdmicos e legais envolvidos na
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de oficina de confeccéo de ovos de
Pascoa para usuarios do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e maes
do Programa Crianca Feliz, concluimos favoravelmente pela sua viabilidade e
razoabilidade sob a égide da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos).

Em sintonia com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, que enfatiza a observancia de principios
como o da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, a
presente contratacdo busca ndo apenas atender a uma necessidade publica de
formento ao desenvolvimento social e econémico local, através da capacitagao de
cidad3os, mas também fazer isso de maneira eficiente e econdémica.

Além disso, a escolha por dispensa eletrénica como modalidade de licitagdo esta em
consonancia com o art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, evidenciando a adequagao do
processo de contratagdo ao contexto e natureza do servi¢o contratado, reforcando a
razoabilidade da escolha feita pela administragao.

Conforme o artigo 18, §1°, 1ll, da Lei 14.133/2021, realizamos um minucioso levantamento
de mercado, o que nos permitiu estabelecer estimativas de quantidades e pregos que
refletem uma aquisicdo eficiente dos recursos necessarios. Este levantamento
evidencia a economicidade da contratacdo, garantindo a maximizagao dos recursos
publicos e o atendimento das necessidades sociais.

De acordo com o artigo 23 da mesma lei, a estimativa de valor da contratagao foi
elaborada com base em parametros que asseguram sua adequagao aos valores de
mercado, tornando o processo competitivo e garantindo a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

O planejamento detalhado deste projeto, embasado na Lei 14.133/2021, especialmente
nos artigos 7° e 18, demonstra ndo soé a viabilidade técnica e econdmica, mas também
o alinhamento desta contratacdo com o planejamento estratégico da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econdmico de Deputado Irapuan Pinheiro, garantindo a
eficacia da acéo publica.

Em conclusdo, todos os procedimentos e decisdes relacionados a esta contratagdo
foram rigorosamente alinhados aos principios, requisitos e objetivos expressos na Lei
14.133/2021, garantindo transparéncia, eficiéncia e a promogdo do desenvolvimento
social e econdmico sustentavel. Assim sendo, apresentamos um posicionamento
firmemente favordvel a viabilidade e razoabilidade desta contratagdo, antevendo
impactos significativamente positivos para a comunidade de Deputado lrapuan

Pinheiro.
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