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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420240315000106

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao
|
A Secretaria do Desenvolvimento Social e Econd nico do Municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro, localizado no Estado do Ceard, identificou a necessidade critica de
‘ contratar servicos de locagdo de veiculo tipo pick-up para realizagdo de Vvisitas
domiciliares pelo setor do Cadastro Unico. Esta éontratagéo visa atender a uma
demanda essencial para o desempenho das ati\jﬂdades de acompanhamento e
atualizacdo dos dados referentes aos cidaddos bdneficiérios de programas sociais
geridos pela Secretaria. 1

As visitas domiciliares sdo parte integral dos processos de verificagdo e atualizagao de
informacdes do Cadastro Unico, garantindo a corre a identificacdo e qualificagao das
familias em situacdo de vulnerabilidade social. A disponibilidade de um veiculo
adequado e confidvel é fundamental para asseguraﬁ a mobilidade da equipe técnica,
permitindo alcangar localidades de dificil acesso, incluindo areas rurais e periferias
urbanas, de forma segura e eficiente. ‘
|
Adicionalmente, a locacdo de veiculo do tipo pick-up, especificamente, foi identificada
como a solugdo mais adaptada as necessidade% da Secretaria, considerando a
capacidade de carga para equipamentos e materiais necessarios durante as visitas, a
robustez para trajetos em condigbes adversas de}terreno e clima, assim como a
necessidade de acomodar de maneira confortavel uma equipe de até cinco membros,
. garantindo a eficacia nas agdes realizadas no terreno.

Este servico &, portanto, imperativo para a continuid$de e a eficiéncia dos trabalhos da
Secretaria, contribuindo significativamente para o cumprimento de suas metas e
objetivos, além de assegurar o alcance as familias que dependem desses programas
sociais para sua subsisténcia e bem-estar. A contrbtagéo do servico de locagdo de
veiculo, portanto, alinha-se ao interesse publico ao promover agoes essenciais para o
desenvolvimento social e econdmico do municipio e ao fortalecimento das politicas
publicas de assisténcia a populagao em vulnerabilidéde.

|

|

2. Area requisitante

Area requisitante , ~ Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Véinia Lucia Pinheiro de Queiroz
;" — —
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3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao ‘
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A elaboragdo de uma contratagdo eficiente e eficaz ‘pemanda uma analise criteriosa
dos requisitos necessarios, com o objetivo de assegurar que a solugcdo escolhida
atenda plenamente as necessidades da Secretaria do Desenvolvimento Social e
Econdémico do Municipio de Irapuan Pinheiro. Tais requisitos devem contemplar a
observancia as legislagcdes vigentes, praticas de }sustentabilidade pertinentes, e
padrées minimos de qualidade e desempenho, garantindo assim a melhor relagdo
custo-beneficio e a contribui¢do para um desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos Gerais: O veiculo a ser locado deverd estar em conformidade com
todos os padrées de seguranga veicular estabelecidos pelo DETRAN, além de
apresentar caracteristicas adequadas para a realizacdo de visitas domiciliares,
como ar-condicionado, direcdo hidrdulica, e capacidade minima para 5
ocupantes, incluindo o motorista. Deve possuirimotor com poténcia minima de
1.4 cilindradas e ser do tipo Pick Up, cabine dupla, o que é essencial para
acomodar tanto os ocupantes guanto os materiais ou equipamentos que poderao
ser necessarios durante as visitas. }

e Requisitos Legais: Os veiculos locados deverdo estar de acordo com todas as
regulamentagdes nacionais vigentes, estando devidamente licenciados,
emplacados, e com o seguro obrigatério em dia. Além disso, a contratada sera
responsavel por garantir que os motoristas sejam devidamente habilitados e
cumpram com todas as leis de transito aplicévei# durante a execugao do servico.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar-se-a veiculos com menor impacto
ambiental, sendo preferenciais veiculos com eficiéncia energética, que operem
com combustiveis renovaveis (gasolina/alcool). Espera-se que a empresa
contratada apresente praticas sustentaveis em suas operagoes, incluindo, mas
nio se limitando a, gestdo eficiente de consumio de combustivel e programa de
manutencao preventiva que minimize a emissao de poluentes.

e Requisitos da Contratagao: A empresa contratada devera fornecer um plano de
manutencdo preventiva e corretiva, custéado por ela, garantindo a
disponibilidade do veiculo durante todo o périodo contratual. Além disso, é
essencial que oferega suporte 24 horas pFara atendimento de eventuais
emergéncias ou imprevistos que possam ocorrer.

Em conclusdo, os requisitos essenciais para a contratacdo do servigo de locagao de
lo destinam-se a assegurar que as Visitas domiciliares realizadas pelo setor do
dastro Unico sejam feitas de maneira eficiente, segura e sustentavel. A escolha da
solucdo deverad focar em garantir que o veiculo oferecido esteja alinhado com as
necessidades operacionais do servigo, cumpra com todos os marcos regulatérios
aplicaveis, e incorpore praticas de sustentabilidade. E crucial evitar a especificagao de
requisitos desnecessdrios ou excessivamente detalhados, de forma a ndo restringir
indevidamente a competitividade do processo flicitatério, garantindo assim a
participacdo ampla e a obtengdo da melhor proposté para a Administragao Publica.

4. Levantamento de mercado

As solucdes de contratagdo para a locagdo de veicu|jb destinado a realizagdo de visitas
domiciliares pelo setor do Cadastro Unico abrangem diferentes modalidades,
adaptaveis as demandas especificas da Secretar?a do Desenvolvimento Social e
Econdmico do Municipio de lrapuan Pinheiro. Entre as principais solugdes
identificadas, destacam-se: ’
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e Contratacdo direta com fornecedores de vel’éulos, aproveitando negociagdes
especificas para obter condigdes comerciais vanﬂtajosas;

Contratacdo através de terceirizagdo, onde uma empresa de alocagao de veiculos
assume integralmente a prestagéo do servico, incluindo manutengdo preventiva e
corretiva, assim como fornecimento de motoristfja;

Formas alternativas de contratagao, como a utili‘gagéo de aplicativos de transporte
ou de servicos de compartilhamento de vel'culo;s, adaptaveis para fins especificos

e situacdes emergenciais. %

Avaliando as necessidades apresentadas pela Secretaria, a solugdao mais adequada
parece ser a contratagdo através de terceirizagao com uma empresa especializada na
locacdo de veiculos. Esta opgdo oferece uma série de }beneﬁ’cios, como:

|

|

e Reducdo de responsabilidades administrativas e operacionais para a Secretaria,
uma vez que a manutengao e providénciaﬁs relacionadas ao veiculo séao
responsabilidade do fornecedor, §
Garantia da disponibilidade de veiculos adequados e em conformidade com as
especificagdes técnicas exigidas, como capacidabe, seguranca e itens de conforto,
assegurando a eficacia das visitas domiciliares;

Flexibilidade na gestdo do servigo, com a possibilidade de ajustes no contrato de
acordo com as demandas sazonais ou eventuais necessidades de expansdo do
Servico; ‘

Controle de custos mais efetivo, permitindo a Secretaria uma previsibilidade
orcamentdria mais acurada sem a preocupdgéo com despesas inesperadas
relacionadas ao veiculo. 3

Considerando tais aspectos, a terceirizagao com uma empresa especializada
apresenta-se como a solugdo mais vantajosa, alinhando as necessidades da Secretaria
do Desenvolvimento Social e Econédmico com a eficiéncia operacional e controle de
custos. ‘

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucdo proposta para atender as necessidades db Secretaria do Desenvolvimento
Social e Econdémico do Municipio de Irapuan Pinheiro consiste na contratagdo de
ervico de locagdo de veiculo tipo Pick Up, cabine dupla, com motor de poténcia
minima 1.4 cilindrada, capacidade para 5 lugares (incluindo motorista), alimentado por
combustivel gasolina/alcool, dotado de diregdo hidﬁéulica e ar-condicionado, ano de
fabricacdo minimo 2020, € equipado com todos os itens de seguranga exigidos pelo
DETRAN. O servico inclui, ainda, manutengao pre\;ientiva e corretiva custeada pela
contratada, enquanto o combustivel e a provisao de um motorista ficardo por conta da
contratante.

A solucdo aqui descrita foi considerada a mais adeqdlada apds um cuidadoso processo
de anélise, conforme orienta a Lei 14.133/202], especi%lmente seu artigo 18, que destaca
a importancia do estudo técnico preliminar para evidenciar o problema a ser resolvido
com a sua melhor solucéo, permitindo a avaliagao da viabilidade técnica e econémica
da contratagdo. Esta abordagem estd alinhada com os principios de eficiéncia,
economicidade e obtengdo do melhor aproveitahento dos recursos disponiveis,

respeitando ainda as preocupag¢des com o desenvolvimento nacional sustentével.\
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Considerando o propdsito da contratagao - realizaga ) de visitas domiciliares pelo setor
do Cadastro Unico - a especificagdo do veiculo locado atende justamente as
necessidades logisticas e de mobilidade do servigo p}ﬂblico, garantindo acessibilidade
3s areas mais remotas do municipio. A escolha do tipo de veiculo e suas caracteristicas
especificas se justifica tanto pela adequagéao as vias que serdo percorridas quanto pela
necessidade de garantir conforto e seguranga para Os ocupantes, incluindo os
equipamentos exigidos para operagao conforme as legislages de transito vigentes.

A opcao pela locagdo, em detrimento de outras possiveis solugdes como a compra de
veiculos, baseia-se na anélise de custo-beneficio realizada. Levou-se em consideragao
o custo total de propriedade (TCO) que inclui depreciagdo, manutengao, combustivel e
outros custos operacionais, tendo sido a locagao identificada como mais vantajosa

economicamente, além de oferecer maior flexibilidade operacional para a Secretaria.
i

‘ Ndo apenas a solugdo proposta se alinha ao brincipio de racionalizagao das

contratacdes e ao aproveitamento dos recursos (Art. 1, Lei 14.133/2021), mas também

contribui diretamente para atingir o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, respeitando todas as prescricdes legais referentes a licitagdo

publica e a gestado contratual.

Portanto, a escolha pela locagdo de veiculo tipo QPick Up, com as especificagdes

mencionadas, constitui a solugdo mais adequada existente no mercado para atender

3s necessidades da Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio

de Irapuan Pinheiro, em conformidade com os objetivos estratégicos e operacionais
delineados e em total aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MEM DESCRICAO ' QTD. ~ UND.

1 LOCAGAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO PICK UP \ 12,000 Més
|
] | ; ?
Especificagdo: CABINE DUPLA; POTENCIA MINIMA 14 CILINDRADA; CAPACIDADE 5 LUCARES (INCLUINDO
. MOTORISTA), COMBUSTIVEL GASOLINA/ALCOOL; DIREGAO HIDRAULIC;A; ARCONDICIONADO; ANO DE FABRICAGAO

MINIMO 2020; EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO DETRAN; JUNTAMENTE COM O
CRV (CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULOS); INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA CUSTEADO

PELA CONTRATADA; COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE; MOTORISTA POR CONTA CONTRATADA;
|

1

¥ s o |

7. Estimativa do valor da contratagao |
ITEM DESCRIGAO ~ QID. | UND. @ V.UNIT(R$)  V.TOTAL(R$) |

1 LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO PICK UpP 12,000 1 Més 7.770,47 93.245,64
Especificagdo: CABINE DUPLA; POTENCIA MINIMA 1.4 CILINDRAIjA; CAPACIDADE 5 LUGARES (INCLUINDO |
MOTORISTA), COMBUSTIVEL GASOLINA/ALCOOL; DIREGAO HIDRAULICA; ARCONDICIONADO; ANO DE FABRICAGAO |
MINIMO 2020: EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO DETRAN; JUNTAMENTE COM O
CRV (CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULOS); INCLUINDO MANUTE}N(;/'\O PREVENTIVA E CORRETIVA CUSTEADO |
PELA CONTRATADA; COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE; MQTORISTA POR CONTA CONTRATADA,; ;
Deste modo, como tendo como parametro as pesc{uisas de precos realizadas, temse
s . | - %

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9324564 (noventa e trés mil, duzentos e guarenta e cinco reais e sessenta e

quatro centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou n@o da solucao

|
Ap6s uma criteriosa avaliagao da divisibilidade do ojjeto da contratacdo em questao,
chegou-se a conclusdo de que o parcelamento do servigo de locagdo de veiculos para
a realizagcdo de visitas domiciliares pelo setor do Cadastro Unico nédo seria a
abordagem mais adequada por diversas razbes técnicas e econdmicas,
detalhadamente justificadas a seguir: |

e A natureza integral do servico demandado sugere que a divisdo em lotes ou a
contratacao fracionada de veiculos comprometeria a uniformidade e a eficiéncia
operacional necessdarias para o cumprimento dos objetivos estabelecidos pela
Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de Irapuan
Pinheiro. 1

e Anadlises tecno-econdmicas indicam que o né&) parcelamento € a opgao mais
. vantajosa, principalmente quando se considéra a manutencado preventiva e

corretiva, que estad inclusa no contrato. A gestéo de multiplos contratos com
diferentes fornecedores poderia resultar em inconsisténcias na qualidade do
servico e aumentos ndo antecipados NOs CUstos ¢ peracionais.

e A economia de escala, elemento crucial nesta decisdo, mostra-se mais
significativamente aproveitada quando o servico é contratado de forma unificada.
Estudos indicam que o parcelamento resultaria em um incremento proporcional
dos custos que excederia os beneficios potenciais dessa divisdo, devido aos custos
administrativos adicionais e potencial redugao n‘ma capacidade de negociagao dos
termos do contrato. }

e Da perspectiva de competitividade e aproveitaﬁpento do mercado, considerou-se
a capacidade dos fornecedores locais e a especificidade do servigo requerido. A
decisdo por um contrato Unico facilita a ges{éo logistica e administrativa do
contrato, evitando complexidades contratuais e garantindo a efetividade na
execucao das visitas domiciliares. L

Em esséncia, a decisdo pelo ndo parcelamento bas‘ ia-se primordialmente na busca
pela eficiéncia operacional, garantia da qualidade dos servicos prestados e otimizagdo

. dos recursos financeiros disponiveis. Considerou-se que qualquer tentativa de divisao
do objeto contratual em lotes distintos poderia afetar negativamente a consecugao
dos objetivos propostos pela administragdo publica, além de aumentar os custos e a
complexidade gerencial do projeto. ‘

Esta decisdo estd alinhada as praticas de mercach e foi reforcada por uma analise
detalhada do setor, que indica que a abordagem @e contratagdo unificada € a que
melhor atende as necessidades da Secretaria de Des{envolvimento Social e Econdmico,
sem comprometer a economicidade e a efetividade esperadas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o PIanLjamento

Este processo de contratagdo de servico de locacdo de veiculo para realizagéo de
visitas domiciliares pelo setor do Cadastro Unico, destinado a atender as necessidades
da Secretaria do Desenvolvimento Social e Econdmico do Municipio de lIrapuan
Pinheiro, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
previamente estabelecido pela entidade para exercicio financeiro corrente.

¢

\

\

Conforme o estabelecidc no Art. 18, § 1° inciso Il da Lei n° 14133/2021, o present:
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO , e
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processo foi devidamente previsto e inserido no referido plano, demonstrando a sua
consonancia com o planejamento estratégico e orgamentario da Administragao
Publica Municipal.

A insercio deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual assegura
que a contratacio esta fundamentada em um estud detalhado de necessidades, que
evidencia ndo apenas a demanda especifica por servigos de locagéo de veiculos para
suporte as atividades do Cadastro Unico, mas também a previsdo orgamentaria para
tal investimento. Dessa forma, confirma-se que a agao planejada esta alinhada com os
objetivos de longo prazo da Secretaria, bem como com sua disponibilidade financeira,
assegurando uma gestdo fiscal responsavel e eficiente.

Portanto, o processo em discussao nao apenas cumpre com O principio do
planejamento inscrito no art. 5° da Lei 14.133/2021, mas também promove o
alinhamento essencial entre as necessidades operacionais do setor do Cadastro Unico
‘ e os objetivos estratégicos da Secretaria do Dese volvimento Social e Econdédmico,
demonstrando a responsabilidade e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A finalidade especifica desta contratagéo, fundamentada nos principios estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021, abrange assegurar a eficacia e eficiéncia das visitas domiciliares
realizadas pelo setor do Cadastro Unico da Secretaria do Desenvolvimento Social e
Econdmico do Municipio de Irapuan Pinheiro, promovendo um atendimento mais
abrangente e qualitativo as populagdes vulneraveis.

Espera-se, portanto, que a contratagdo dos servicos de locagdo de veiculo oferega os
seguintes resultados:

1. Ampliagdo do Acesso: Garantir uma cobertura ais ampla das visitas domiciliares,
superando os desafios geograficos e de acessib lidade do municipio, alinhado ao
principio da eficiéncia e do desenvolvimento n cional sustentavel abordados no

. art. 5° da Lei n°14.133/2021.

2. Otimizacdo do Tempo: A disponibilidade de veiculo adequado e confidvel reduzira
o tempo de deslocamento entre as visitas, per itindo que o mesmo numero de
profissionais consiga realizar um numero maior de visitas por dia, em consonancia

& com os principios da eficacia e da economicidade, conforme preconizado no art.
5° da referida Lei.

3. Seguranca e Confiabilidade: Ao utilizar veiculos que atendam as especificagoes
técnicas e de seguranga, como previsto no edital, espera-se minimizar os riscos
durante os deslocamentos, assegurando a integridade dos profissionais e a
continuidade dos servicos, em alinhamento com os principios da seguranga
juridica e da protegéao a vida, abordados implicitamente na Lei 14.133/2021.

4. Economicidade: Com a locacdo de veiculo eficiente quanto ao consumo de
combustivel e com manutengéo preventiva inclusa, antecipa-se uma redugcdo nos
custos operacionais da gestdo das visitas, contribuindo para um uso mais racional
e econdmico dos recursos publicos, em conformidade com o principio da
economicidade mencionado no art. 5° da Lei.

5. Transparéncia e Moralidade: A selegdo de u servico de locagdo de veiculos
através de processo licitatério transparente e C mpetitivo assegura a moralidad
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e a transparéncia da contratagao, garantindo o interesse publico e observando os
principios definidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

. Responsividade e Flexibilidade: A contratagao proporcionard a agilidade
necessaria para atender as demandas variaveis do Cadastro Unico, através de um
servico que se ajusta as necessidades e as mudancas no volume de
atendimentos, refletindo o principio da eficiéncia.

_ Desenvolvimento Sustentavel: Priorizando a locagdo de veiculos com menor
impacto ambiental, almeja-se contribuir para o desenvolvimento nacional
sustentével, promovendo a responsabilidade socioambiental e em consonancia
com os objetivos maiores da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a realizacido deste processo licitatério, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, e
considerando as especificidades locais e as necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Econdmico de Irapuan Pinheiro, visa alcangar uma
contratagdo que ndo somente atenda aos requisitos legais e técnicos, mas que
também se traduza em beneficios tangiveis para a administragdo publica e para a
populagdo atendida.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva execugdo e gestdo do contrato de locagdo de veiculo para
realizacdo de visitas domiciliares pelo setor do adastro Unico, a Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econédmico do Municipio de lrapuan Pinheiro adotara as
seguintes providéncias detalhadas:

1. Designagdo de um Gestor do Contrato: A a toridade maxima da Secretaria
indicara, conforme o Art. 7° da Lei 14.133/2021, um servidor efetivo com formacgao
ou qualificacdo compativel para atuar como gestor do contrato, responsavel por
fiscalizar a execucdo contratual e ser o principal ponto de contato com a
contratada.

2. Elaboracdo de um Plano de Fiscalizagdo: Sera elaborado um plano detalhado de

. fiscalizacdo do contrato que incluirda cronogramas de visitas, parametros de
avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, e procedimentos para registro e

tratamento de ndo conformidades.

Capacitacdo da Equipe: Promover treinamento| para a equipe de fiscalizagdo do

contrato e demais servidores envolvidos, visando fornecer conhecimentos

especificos sobre gestdo e fiscalizagao de contratos, assim como sobre a nova Lei

de Licitacdes (Lei 14.133/2021).

4. Criacdo de Canal de Comunicagao: Estabelecer um canal direto de comunicagao
entre a equipe de fiscalizagao e a empresa con ratada para agilizar a solugao de
eventuais problemas e ajustes operacionais necessarios.

5. Monitoramento de Quilometragem e Manutengdo: Implementagdo de
mecanismos de controle para monitorar a quilometragem percorrida pelos
veiculos locados e a realizacdo das manutengdes preventivas e corretivas,
assegurando que a contratada cumpra com as obrigacdes estipuladas.

6. Relatérios Periédicos: Determinagéo da periodicidade e do formato dos relatérios
que a empresa contratada devera fornecer, contendo informagdes detalhadas
sobre a execucdo do contrato, incluindo, mas nao se limitando a, registros de
manutengdo, quilometragem e disponibilidade dos veiculos.

7. Avaliacdo do Servico: Desenvolvimento de critérios e métodos para avaliar
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qualidade do servico prestado pela contratada, incluindo aspectos como
pontualidade, condi¢cées dos veiculos, profissionalismo dos motoristas, entre
outros.
8. Planejamento para Renovagdo ou Nova Contratagdo: Iniciar os preparativos para
o processo de renovagdo do contrato ou para Uma nova licitagao, se necessario,
com antecedéncia suficiente, de modo a ndo comprometer a continuidade do
servico.
9. Controle Financeiro: Estabelecimento de rotinas para o controle financeiro da
contratagdo, incluindo a verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, e o processamento pontual dos pagamentos, de acordo com o que foi
acordado no contrato.

12. Justificativa para adogado do registro de pregos

Considerando a natureza e os requisitos especificos do servigco de locagdo de veiculo
para realizagdo de visitas domiciliares pelo setor do Cadastro Unico, para atender as
necessidades da Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de
Irapuan Pinheiro, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de pregos para esta
contratacdo. Esta decisdo baseia-se em diversos aspectos relevantes, conforme
descrito a seguir e fundamentado nas disposigdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de

2021.

e A natureza do servico, caracterizada pela especificidade e pela periodicidade
definida da demanda, n3o se alinha eficientemente com a flexibilidade tipica do
sistema de registrc de precos. A previsdo de quilometragem mensal e a
necessidade de um veiculo com caracteristicas particulares apontam para uma
demanda especifica, cujo atendimento étimo nao necessariamente seria atingido
pelo sistema de registro de pregos.

e De acordo com o artigo 83 da Lei n°14.133/2021, a existéncia de pregos registrados
nao obriga a Administragdo a contratar, proporcionando flexibilidade que, embora
benéfica em muitas situagdes, pode ndo ser ideal para contratagdes com

. requisitos tio especificos e onde a continuidade do servigo é crucial.

e O artigo 86 da Lei, enquanto explica os procedimentos para a implementagao de
um sistema de registro de pregos, indica que tal sistema € mais adequado para
casos com demandas mais genéricas ou com volumes de compra que podem
variar significativamente. Neste contexto, o sefvigo de locagao de veiculos para
visitas domiciliares possui uma demanda relativamente constante e previsivel,
nao justificando a necessidade de flexibilizagdo que o registro de pregos oferece.

e Finalmente, a decisdo também levou em conta a eficiéncia administrativa e a
celeridade que a contratagdo direta proporciona, atendendo de maneira mais
direta e imediata as necessidades do setor do Cadastro Unico. A utilizagdo do
registro de pregos, embora oferega vantagens em termos de economia de escala
e flexibilidade para a aquisicdo de bens e servicos em diferentes quantidades,
poderia implicar em demoras e complexidades adicionais ndo compativeis com a
urgéncia e especificidade da demanda atual.

Portanto, apds andlise detalhada da natureza do servico, do volume e da
previsibilidade da demanda, bem como das disposicdes relevantes da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a ndo adogdo do sistema de registro de pregos é

abordagem mais adequada e eficiente para atender as necessidades esp
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Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de Irapuan Pinheiro.
Esta decis3o esta alinhada com o objetivo de promover contratagdes administrativas
que assegurem o cumprimento eficaz e eficiente das metas e necessidades da
Administracao Publica, garantindo a melhor aplicagao dos recursos disponiveis.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio

Com base na analise da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, considera-se vedada a

participacdo de empresas na forma de consorcio para o processo licitatorio em

questdo, que tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE

VEICULO PARA REALIZACAO DE VISITAS DOMICILIARES PELO SETOR DO CADASTRO

UNICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
. SOCIAL E ECONOMICO DO MUNICIPIO DE IRAPUAN PINHEIRO.

Fundamenta-se tal vedagao nos principios gerais de licitagao, insculpidos no Art. 5° da
referida Lei, que preconiza, entre outros, os principios da eficiéncia, do planejamento,
da competitividade e da economicidade. Além disso, considera-se o disposto no Art. 15
da Lei n° 14133/2021, que, apesar de admitir a possibilidade de participagao de
licitantes em consdrcio, condiciona essa participagdo a observancia de diversas
normas e condicionantes, o que, em muitas situagdes, pode implicar na complexidade
do processo licitatério e na gestdo contratual subsequente.

Ademais, posiciona-se contrariamente a participagao de empresas na forma de
consércio por entender que, para o tipo de servigo a ser contratado, essa forma de
participacdo poderia limitar a competitividade e a obtengao das melhores condicdes
para a administragcdo, devido a especificidade e a natureza singular do objeto
contratual, que demanda uma execugao direta e focada, facilitada por uma unica
entidade contratada. Este entendimento esta alinhado ao Art. 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, que evoca a motivagéo circunstanciada das condicdes do edital, incluindo
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio.

. Considerando os possiveis riscos a eficacia e eficiéncia da execugao contratual
decorrentes da fragmentacdo de responsabilidades entre empresas consorciadas,
erm como a potencial redugdo na agilidade e na simplicidade administrativa, conclui-
se pela ndo adequagédo da participagao de empresas na forma de consdrcio para este
caso especifico. Tal posicionamento visa assegurar a maior efetividade na gestao do
¥ contrato e na execugdo do objeto contratado, otimizando os recursos publicos e
garantindo a maior vantagem econémica e operacional a Administragao Publica, em
consonancia com os objetivos fundamentais da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de servigo de locagao de veiculo para realizagao de visitas domiciliares
pelo setor do Cadastro Unico, destinada a atender as necessidades da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econdmico do Municipio de Irapuan Pinheiro, pode
acarretar impactos ambientais relevantes. Estes impactos incluem a emissao de gases
do efeito estufa, poluicdo sonora, consumo de combustiveis fosseis, além de possiveis
impactos relacionados @ manutengdo dos veiculos. Em conformidade com a Lei

14.133/2021, é imperativo _considerar as pers ectivas ambientais e ado edid
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mitigadoras adequadas.

e Poluicido atmosférica: Veiculos a combustao liberam CO2 e outros poluentes que
contribuem para o aquecimento global e problemas de saude publica. Como medida
mitigadora, a contratagdo especificara a preferéncia por veiculos com baixas emissdes
de gases poluentes, promovendo o uso de combustiveis renovaveis e sistemas de
controle de emissdes eficientes.
e Consumo de recursos nio renovaveis: O servico de locagdo de veiculos dependera
do consumo de combustiveis fésseis. Para mitigar esse impacto, sera incentivada a
adocéo de veiculos com tecnologia hibrida ou totalmente elétrica, que apresentem
menor dependéncia de combustiveis fosseis.

e Poluicdo sonora: Veiculos, especialmente em movimento, sdo fontes significativas de
ruido, o que pode afetar a saude e o bem-estar das comunidades por onde transitam.
Veiculos com tecnologias de redugéo de ruido ou que operem predominantemente
em modos elétricos, quanco disponiveis, serdo priorizados para diminuir esse impacto.
e Manutencdo de veiculos e gestdo de residuos: A manutenc¢do inapropriada de
veiculos pode contribuir para a contaminagao do solo e das aguas subterraneas
devido ao descarte inadequado de dleos, pneus e baterias. Assim, exigir-se-a da
empresa contratada a comprovagao de praticas adequadas de gestao de residuos e
reciclagem de pecas e materiais, em linha com os requisitos de sustentabilidade e
preservagao ambiental.

Alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel delineados pela Lei 14.133/2021, adotar-se-&o praticas de contratagcao que
favorecam a mitigagdo dos impactos ambientais aqui elencados. Essa abordagem nao
apenas garante o cumprimento da legislagao vigente como também contribui para o
desenvolvimento de um municipio mais sustentavel e responsdvel perante as
geragodes futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ap6s uma analise detalhada e aprofundada das disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, da
compreensdo clara da necessidade da contratagao de servico de locagdo de veiculo
para realizagdo de visitas domiciliares pelo setor do| Cadastro Unico da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de Irapuan Pinheiro, e
considerando as estimativas de custos e os resultados esperados, este posicionamento
conclusivo se apresenta favordvel a viabilidade e razoabilidade da contratagao
proposta.

Em primeiro lugar, a descrigao detalhada da necessidade aponta para a essencialidade
do servico para a continuidade eficiente das atividades de assisténcia domiciliar,
tornando patente o interesse publico envolvido, conforme prevé o inciso | do §1° do
Art. 18 da lei em questdo. Tal necessidade alinha-se aos objetivos maiores da
Administragdo Publica de promover o bem-estar social, reforcado pelo principio da
eficiéncia, onde a contratacdo de servigos externos é justificada pela otimizagdo de
recursos e maximizagdo dos resultados.

Ademais, a analise de mercado realizada, conforme as exigéncias de levantamento
mercadolégico estipuladas pelo inciso IV do §1° do Art. 18, demonstra que a soluga
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escolhida é ndo apenas a mais adequada tecni
vantajosa economicamente para atender as n
corroborado pela estimativa do valor da contratagao,
praticados no mercado para servigo similar, ga

camente, mas também a mais
ecessidades presentes. Isso €
que esta alinhada com os pregos
rantindo a economicidade da

contratagdo em consonancia com o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar, a inclusédo de estimativas de

quilometragem e detalhamento

técnico veicular, reforca o planejamento eficaz e a adequagdo da solugdo as exigéncias

do servico a ser prestado, o que evidencia a diligén

cumprimento do principio da legalidade e da eficiénc

cia da Administragdo Publica no
ia, regidos pela mencionada lei.

O parcelamento da contratagdo, abarcando locagoes mensais continuas por um
periodo de 12 meses, segue a légica de maximizacdo dos recursos financeiros e

operacionais disponiveis, conforme previsto nos in

cisos VIl e IX do §1° do Art. 18,

permitindo flexibilidade na gestéo contratual e garantindo a sustentabilidade a longo

prazo da prestacgdo de servigo.

Diante do exposto, com base nos principios juri
contratacdes publicas conforme disposto na Lei n® 14
aspectos do planejamento e andlise prévia, posicio
desta contratacéo, sublinhando sua viabilidade técni
de economicidade, eficiéncia e interesse publico g
Administragao.
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