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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001320240412000260

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Juventude, Cultura e Turismo de Deputado Irapuan Pinheiro/CE
identificou uma significativa necessidade de promover O acesso a cultura e ao

‘. conhecimento por meio da criagao de um espago dedicado 2 leitura e ao estudo para
a comunidade. Reconhecendo a importancia de instaurar um ambiente que
possibilite o desenvolvimento intelectual, cultural e social dos cidadaos, surge a
necessidade de estabelecer uma biblioteca na regido.

Para atender esta demanda, torna-se essencial a locacdo de um imovel adequado que

roporcione um ambiente propicio para a instalagdo e o funcionamento da biblioteca.
Este local deve ser suficientemente espagoso € estruturado para abrigar um acervo
inicial de mais de 1.000 edi¢des, além de oferecer conforto para pelo menos 25 usuarios
diarios estimados, sem prejudicar as condicoes necessarias para a preservagao dos
livros e materiais didaticos disponiveis.

O imével localizado na Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, foi identificado como uma

opgao que atende aos requisitos de localizagao, iluminagao, siléncio e acessibilidade,

essenciais para o estabelecimento da biblioteca, considerando tanto as necessidades

operacionais quanto o objetivo de facilitar o acesso da comunidade ao local. Este

espaco espera Nao apenas enriguecer culturalmente os visitantes através do acesso ao

acervo, como também se tornar um ponto de encontro para atividades culturais e de
' fomento ao turismo na regiao.

Assim, a contratagdo para locagao deste imovel se faz necessaria para suprir a lacuna
existente na oferta de espacos publicos de leitura e estudo em Deputado Irapuan
Pinheiro, bem como para contribuir com a politica de incentivo a cultura e ao turismo
local. A implementagdo desta biblioteca visa impactar positivamente no
desenvolvimento cultural da comunidade, fornecendo ferramentas para O
crescimento pessoal e coletivo dos cidadaos.

2. Area requisitante

Area requisitante ! Responsavel

!

Sec Mun de Juventude, Cultura e Turismo Raimundo Cesa da Silva

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao
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A definicdo dos requisitos da contratagdo é uma etapa crucial para a selegao da
solugdo mais adequada, que atenda de modo eficiente e eficaz as necessidades da
Administracdo Publica, promovendo o uso racional dos recursos disponiveis. Estes
requisitos, fundamentados na Lei n° 14.133/2021, devem ser claros, objetivos e
suficientes, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observancia as
legislagdes especificas, assim como padroes minimos de qualidade e desempenho
que assegurem a viabilidade técnica e econémica da contratagdo, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Requisitos Gerais: O imével deve ser apropriado para o funcionamento de uma
biblioteca, com capacidade para atender, pelo menos, 25 pessoas diariamente e
abrigar um acervo inicial de mais de 1.000 edigbes. Deve oferecer condicdes de
seguranca, acessibilidade conforme a legislagéo vigente, espaco de leitura, areas
para estudo em grupo e individual, espaco para computadores e internet,
banheiros adaptados e drea de recepgao.

‘. e Requisitos Legais: A locagdo do imével deve estar em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, respeitando as normativas municipais, estaduais e federais referentes
a construcdes e espacos publicos, incluindo normas de seguranga, acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, e regulamentacdes
ambientais pertinentes.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar iméveis que implementem praticas
sustentaveis, como eficiéncia energética, uso racional de dgua, gestao de residuos
e que possuam, preferencialmente, iluminagao natural, ventilagdo adequada e
materiais com baixo impacto ambiental, visando a minimizar o consumo de
energia e dgua, além de contribuir para um menor impacto ambiental.

e Requisitos da Contratacdo: O imoével deve estar localizado na Av. Raimundo
Ocimar Pinheiro, 140, ou em local com facil acesso e boa visibilidade, de modo a
facilitar o acesso do publico-alvo e promover a inclusdo cultural. Além disso, deve
ofertar condicdes favoraveis de locagao, inclusive com preco compativel com os
valores de mercado, conferidos por meio de pesquisa prévia e estimativa de valor,
assegurando a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Para atender a necessidade especifica de locagdo de um imével para funcionamento
‘. de uma biblioteca em Deputado Irapuan Pinheiro/CE, é essencial que o imoével
proposto ndo apenas atenda aos requisitos acima descritos, mas também se mostre
adequado ao tipo de atividade a ser desempenhada, proporcionando um ambiente
propicio ao estudo, a leitura e a realizagdo de atividades culturais. Assim, abstém-se de
incluir requisitos desnecessarios ou especificagdes excessivas, visando preservar o
cardter competitivo da futura licitagdo e assegurar a selegao da proposta mais

vantajosa para a Administragao, respeitando os principios da Lei n°®14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de um imovel destinado ao
funcionamento de uma biblioteca, localizada na Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140,
para atender as necessidades da Secretaria de Juventude, Cultura e Turismo de
Deputado Irapuan Pinheiro/CE, evidencia varias solugoes de contratagdo entre
fornecedores e 6rgaos publicos, incluindo:

e Contratacdo direta com o proprietario do imovel;
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e Contratacdo através de terceirizagdo com empresas especializadas em locacao e
administracdo de imdéveis;

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP) para
desenvolvimento e gestdo de espagos culturais;

e Locacdo de imoével disponivel no mercado, mediante licitagdo para escolha da
proposta mais vantajosa.

Apds analise das solugdes disponiveis, a contratagao direta com o proprietario do
imoével apresenta-se como a solugdo mais adequada para atender as necessidades
especificas desta contratacgao. Tal escolha se justifica pela possibilidade de negociagao
direta das condicées de locagdo, permitindo ajustes especificos que atendam as
necessidades operacionais e de adequagao do espago fisico para funcionamento da
biblioteca. Além disso, considerando que a localizagdo e as caracteristicas do imovel na
Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140 ja foram identificadas como adequadas e que a

‘. opcao por este imovel se baseia na unica disponibilidade que atende plenamente os
requisitos exigidos pela Secretaria, a contratagao direta possibilita a simplificagdo do
processo administrativo e acelera a implementagao da biblioteca, assegurando o
atendimento eficaz e eficiente do interesse publico.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A construcdo desta proposta de Locagdo de Imovel para funcionamento de uma

biblioteca localizada na Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, para atender as

necessidades da Secretaria de Juventude, Cultura e Turismo de Deputado Irapuan

1 Pinheiro/CE, estd firmemente fundamentada nos principios e orientagdes
estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021. Este estudo cuidadosamente elaborado
objetiva assegurar a escolha da solugao mais adequada e economicamente viavel,
maximizando o aproveitamento do investimento publico e garantindo a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme orientado pelo art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, que postula a descrigao

‘. detalhada da solugdo como um todo, incluindo suas exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, se aplicavel, afirmamos que a escolha deste
imodvel especifico cumpre integralmente com 0s requisitos exigidos para a adequada
instalacdo e funcionamento de uma biblioteca municipal. A analise cuidadosa do
mercado imobiliario local, realizada conforrne mandato do inciso V do §1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021, demonstrou que a opgao pela locagao do imével situado na Aw.
Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, representa nao apenas a unica solugdo capaz de
satisfazer todas as necessidades técnicas e operacionais delineadas pela Secretaria,
mas também a que oferece o melhor custo-beneficio, alinhando-se as praticas de
economicidade e eficiéncia preconizadas pela legislagao vigente.

Esta solugdo foi meticulosamente avaliada em termos de localizagao, acessibilidade,
viabilidade técnica, adequacdo estrutural para a instalagao de uma biblioteca,
incluindo aspectos cruciais como © acervo, acomodacdes para o publico e
funcionalidades essenciais de uma biblioteca moderna. A andlise levou em
consideracdo ndo so a estrutura fisica adequada - com cerca de 90 m? disponiveis para
adaptacdo conforme as necessidades de espago para acervo & leitura publica - mas
também aspectos intangiveis, como a localizagao estratégica do imovel que promove
facil acesso para a comunidade e insergdo no contexto cultural e turistico da cidade
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fatores esses amplamente favorecidos pela legislagao (vide Art. 23 da Lei 14.133/2021
relacionado a estimativa de valores em consonancia com o mercado).

Portanto, a definicdo deste imével como a solugdo ideal para a implantagdao da
biblioteca municipal estd alinhada com os objetivos de assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica, garantir tratamento isonémico
entre os licitantes, e promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
preconizado nos incisos |, Il e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, a inexisténcia de alternativas vidveis que atendam a todos esses

critérios, tanto em termos estruturais quanto de localizagao e custo, reforca a

conclusdo de que a escolha feita é de fato a solugao mais adequada existente no

mercado atual. Esta posicdo estd em conformidade com o principio da selegdo da

proposta mais vantajosa e da promogao da eficiéncia na utilizagdo dos recursos

publicos, refletindo um planejamento cuidadoso e um estudo técnico preliminar
‘. detalhado, coerente com os ditames da nova Lei de Licitagoes, Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

IEM , DESCRIGAO : QTD. UND.
1 LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE UMA BIBLIOTECA 12,000 Servigo
Especificacao: LOCALIZADA NA AV. RAIMUNDO OCIMAR PINHEIRO, 140, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE JUVENTUDE, CULTURA E TURISMO DE DEPUTADO IRAPUAN P'NHEIRO/CE

7. Estimativa do valor da contratagao

|

ITEM DESCRIGAO ' QD “UND. i V.UNIT(R$) V.TOTAL(RS) |

LOCAGAO DE IMOVEL PARA ;
FUNCIONAMENTO DE UMA BIBLIOTECA TR | AR g e e

' Especificagio: LOCALIZADA NA AV. RAIMUNDO OCIMAR PINHEIRO, 140, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA |
. | SECRETARIA DE JUVENTUDE, CULTURA E TURISMO DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 8.400,00 (oito mil, quatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliacdo detalhada sobre a divisibilidade do objeto vinculado a locagédo de imovel
para funcionamento de uma biblioteca revela aspectos criticos que sustentam a
decisdo pelo ndo parcelamento. Diversos fatores foram meticulosamente analisados
para assegurar que a decisdo esteja em total conformidade com as exigéncias da Lei
n° 14.133/2021, garantindo a viabilidade técnica, econdmica e operacional do objeto
licitado.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O exame técnico indica que a locagdo de um
imovel destinado ao funcionamento de uma biblioteca é tecnicamente indivisivel. A
fragmentagdo do espago em multiplos locais impactaria negativamente na
funcionalidade e na integridade dos servigos bibliotecarios, comprometendo 0 acesso.
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dos usudrios e a gestdo eficiente do acervo.
e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto comprometeria a qualidade
dos servicos oferecidos. A unidade operacional da biblioteca, incluindo a gestdo de
acervo, o atendimento ao usudrio e as atividades culturais, demanda um espaco
continuo e adequado que nao poderia ser efetivamente replicado em multiplos
imdveis sem incorrer em custos operacionais e de gestao elevados.
e Economia de Escala: Os custos associados a operacionalizagdo de vérias unidades
menores seriam desproporcionais em relagdo aos bereficios obtidos. A estrutura
requerida para manter multiplas bibliotecas, incluindo sistemas de TI, equipe de
gestao e logistica, excederia os custos previstos para um unico imovel, resultando em
perda de economia de escala.
e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O mercado de imdveis adequados
para o estabelecimento de uma biblioteca na regido é limitado. A escolha do imével na
Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, foi feita apds rigorosa andlise do mercado,
‘. indicando que este local atende de forma integral as necessidades operacionais e de
publico. Parcelar o objeto entre multiplos iméveis nao traria vantagens competitivas e
dificultaria a adequacéo a padrdes ideais de acessibilidade e funcionalidade.
e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Conclusivamente, a decisao pelo nao parcelamento
se fundamenta na imperativa necessidade de manter a coesédo e a integridade da
funcionalidade bibliotecéria, garantindo a melhor experiéncia aos usuarios e
otimizacdo dos custos. A fragmentagdo em locais distintos acarretaria prejuizos
operacionais, além de nao alinhar-se com as melhores praticas do setor bibliotecario.
e Analise do Mercado: Reforca-se que a analise de mercado conduzida previamente a
decisio evidenciou a escassez de imdveis que reunissem todas as condicoes
necessarias para o estabelimento de uma unidade bibliotecaria conforme as
\ especificacdes e padrdes desejados, corroborando a adequagdo desta decisdo ao
contexto do mercado imobiliario local.

Considerando os pontos abordados, torna-se evidente que a decisdao pelo nao
parcelamento deriva de uma avaliagao criteriosa, tendo como base sdlidos
fundamentos técnicos, econdmicos e operacionais. A escolha alinha-se com os
objetivos de eficiéncia, economicidade e adequagdo do servigo publico, em
‘. conformidade com o artigo 18 da Lei n®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, em seu art. 18, lll e VII, e respeitando os
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, a presente contratagado para
locacdo de um imdvel destinado ao funcionamento de uma biblioteca na Avenida
Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, para atender as necessidades da Secretaria de
Juventude, Cultura e Turismo de Deputado lrapuan Pinheiro/CE, encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Deputado Irapuan Pinheiro, conforme definido para o exercicio financeiro vigente.

Este alinhamento é resultado de um processo de planejamento estratégico e
orcamentario meticulosamente desenvolvido, onde foram identificadas as
necessidades de servicos e espagos adequados para promogao da cultura e do turismo
local, mediante o fomento a leitura e ao acesso a informacdo. A inclusdo deste
processo no Plano de Contratagdes Anual reflete a prioridade dada pela administragao
municipal a educagéo e cuitura como vetores de desenvolvimento social e econémico,
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estando a contratacio diretamente relacionada aos objetivos estratégicos da entidade
para o referido periodo.

A selecdo deste imével, especificamente, apds rigoroso estudo técnico preliminar,
demonstrou-se como a solugdo mais vantajosa e eficaz para atender as expectativas e
necessidades identificadas, em sintonia com as disposi¢des do planejamento anual.
Neste sentido, a execucdo da presente contratagdo nNao apenas segue a orientagao
estratégica do municipio mas também esta em consonancia com as leis
orcamentérias vigentes, atendendo as diretrizes de eficiéncia e eficacia na gestdo de
recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

‘. A contratacdo da locagdo de imodvel para o funcionamento de uma biblioteca na
Avenida Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, para atender as necessidades da Secretaria
de Juventude, Cultura e Turismo de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, busca alcangar
resultados que se alinham diretamente aos principios e objetivos previstos na Lei
14.133/2021, visando promover ndo apenas a eficiéncia e eficdcia administrativa, mas
também o desenvolvimento cultural e social da regido.

Primeiramente, almeja-se assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, conforme estabelecido no art. 11, | da referida Lei, garantindo a

méxima economicidade e adequacgdo as necessidades publicas. O investimento na

infraestrutura adequada para uma biblioteca é essencial para a promogao do acesso a
\ cultura e a educacéo, pilares para o desenvolvimento nacional sustentavel.

S Além disso, visa-se garantir tratamento isondmico entre licitantes e fomentar a justa
competicdo no mercado, conforme preconiza o art. 1, Il da Lei 14.133/2021, evitando-se
qualguer forma de direcionamento ou favoritismo que possa comprometer a
transparéncia e a moralidade do processo licitatorio.

O objetivo de evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente

“ inexequiveis, conforme disposto no art. 1, Ill, também esta diretamente alinhado aos
resultados pretendidos, promovendo um uso responsavel e eficiente dos recursos
publicos. Isso inclui a realizagdo de um rigoroso levantamento de mercado e a
aplicacdo de critérios objetivos de avaliagao das propostas para garantir que os valores
estejam em consonancia com os praticados pelo mercado.

Por fim, pretende-se incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional, conforme
art. 1, IV, por meio da promogdo de um ambiente que estimule a constante
atualizacdo do acervo e inovagdes na gestdo da biblioteca, contribuindo assim para o
enriquecimento cultural do municipio e para 0 acesso democrético a informagao e ao
conhecimento por parte da populagao.

O resultado deste processo licitatério devera refletir diretamente no beneficio a
comunidade local, ndo apenas pelo acesso facilitado e pela qualidade dos servigos
prestados pela nova biblioteca, mas também pelo fortalecimento da cultura, da
educagdo e do turismo na regido, alinhando-se assim, de forma conclusiva, aos
objetivos da Lei 14.133/2021 de desenvolvimento sustentavel, eficiéncia e interesse
publico.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficicia e eficiéncia na contratagdo da locagdo de imovel destinado
ao funcionamento de uma biblioteca na Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, para
atender as necessidades da Secretaria de Juventude, Cultura e Turismo de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE, diversas providéncias administrativas devem ser adotadas em
consonancia com as determinacdes da Lei n° 14.133/2021. As seguintes agbes sao
estabelecidas como essenciais para o sucesso deste processo de contratagao:

1. Realizagdo de uma inspecao detalhada do imdével, com o auxilio de técnicos em
engenharia e arquitetura, para confirmar sua conformidade com os requisitos
técnicos especificados, como &rea Util, acessibilidade, seguranga e adequagao
para abrigar uma biblioteca com o volume de acervo e fluxo diario de usuarios

‘. estimados.

2. Preparar e documentar um relatério de vistoria técnica que inclua avaliagdes
estruturais, elétricas, hidraulicas, e de seguranga contra incéndio, além de verificar
a necessidade de adaptacdes para garantir a acessibilidade conforme a legislagao
vigente e as normas técnicas brasileiras.

3. Elaboracdo de um plano de agdo para eventuais reformas ou adaptacoes
necessarias no imoével para atender a todas as normativas de seguranga,
comodidade e acessibilidade, incluindo estimativas de custos e prazos para
execucgao dessas obras.

4. Definicao clara das responsabilidades do locador e do locatario em relagdo a

manutencdo e a reformas necessarias, estabelecendo esses termos de forma

transparente no contrato de locagao.

Garantir a realizacdo de todos os processos licitatérios para a contratagdo de

servigos de manutengdo ou reforma, se aplicével, seguindo os principios da Lei n°

14133/2021, para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

6. Realizar um levantamento detalhado das necessidades de mobiliario e
equipamentos necessarios para o efetivo funcionamento da biblioteca,

‘. garantindo que estes estejam alinhados com as especificidades do acervo e as

expectativas de uso pelos cidadaos.

7. Estabelecer contrato de locacdo que preveja clausulas especificas relacionadas a
ajustes necessarios e manutengao do imdvel, visando a preservagdo da estrutura
adequada para o uso continuo como biblioteca.

8. Previsao e alocagdo no orgamento para cobrir os custos de locagao, manutengao,
adaptacéo, e operagdo da biblioteca, garantindo recursos para a sustentabilidade
do projeto a longo prazo.

9. Capacitacido de servidores ou empregados da Secretaria de Juventude, Cultura e
Turismo envolvidos na gestdo e na operagao didria da biblioteca, assegurando o
pleno atendimento aos usudrios e a manutengdo adequada do imoével e do
acervo.

10. Definicdo clara do processo de fiscalizagdo e acompanhamento da execugao
contratual, envolvendo procedimentos para inspegdes periédicas no imoével
locado, visando garantir o cumprimento das condigdes contratuais estipuladas e
a adequada conservagdo do patriménio publico.

u

Este conjunto de providéncias visa garantir a eficiéncia e a efetividade da contratagao,
promovendo o uso responsavel dos recursos publicos e assegurando que a biblioteca
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AVENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 645-000 | DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
CNPJ: 12.464.103/0001-91 | EMAIL: pmdipadm@gmail.com
Fone: {88) 3568-1218




& "
o -
¢ 08
DEPUTADO f» gina /f)
IRAPUAN PINHEIRO o :}f
PREFEITURA MUNICIPAL "i"/ I
o Ny dgf’v

possa atender as necessidades da comunidade de Deputado Irapuan Pinheiro/CE de
forma plena e satisfatoria.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

A partir da analise detalhada das necessidades especificas para a contratagdao da
locacdo de um imoével destinado ao funcionamento de uma biblioteca para a
Secretaria de Juventude, Cultura e Turismo de Deputado Irapuan Pinheiro/CE,
considerou-se a nio adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para este
processo. Esta decisdo fundamenta-se nas particularidades da Lei n°® 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratagdes publicas.

Primeiramente, o art. 83 da Lei n°® 14.133/2021 esclarece que a existéncia de pregos
‘. registrados implica um compromisso de fornecimento nas condigbes estabelecidas,

porém nado obriga a Administragdo a contratar, facultando a realizagdo de licitagao

especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada. A natureza

Unica da locacdo do imdvel, que visa satisfazer um objetivo especifico de atender as

necessidades da Secretaria com caracteristicas Unicas de localizagdao, metragem e

adeguacao estrutural, ndo se alinha ao propdsito do SRP de contemplar contratagées
atureza continuada.

Além disso, conforme o § 5° do art. 85 da mesma Lei, para a contratagdo de servigos ou
locacdes pelo sistema de registro de pregos € necessaria a existéncia de projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e uma necessidade
permanente ou frequente do servigo a ser contratado. Neste caso, a locagdo do imovel
destinado ao funcionamento de uma biblioteca ndo se enquadra nesta defini¢ao, dado
' que representa uma contratagdo com requisitos especificos e nao recorrentes,
caracterizando-se pela exclusividade do objeto a ser contratado.

Considerando ainda que a Lei n° 14133/2021 visa promover contratagoes mais
vantajosas e eficientes para a Administragdo Publica, a locagdo de um imovel com

‘. caracteristicas singulares e destinado a um propésito especifico nao se beneficia dos
procedimentos e vantagens do sistema de registro de precos. Este sistema mostra-se
mais adequado a contratagdes de bens e servigos padronizaveis e de demanda
continua, o que nao se aplica ao presente caso.

Em resumo, a decisio pela ndo adogao do Sistema de Registro de Precos esta alinhada
ao objetivo de assegurar a execugdo da contratagao de maneira eficaz e eficiente, em
pleno atendimento as especificidades da demanda pela locagdo do imodvel para
funcionamento da biblioteca, garantindo assim a melhor aplicagdo dos recursos
publicos conforme os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133/202], a participagao de empresas na forma de
consércio apresenta peculiaridades que, para o contexto especifico da contratagdo em
questdo - locacdo de imoével para funcionamento de uma biblioteca —, recomendam a
sua vedacédo. A Lei, em seu Art. 15, dispde sobre as condicdes sob as quais pessoas

juridicas podem participar de licitagdes em consércio, promovendo a possibilidade d
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sua formacéo, desde que observadas certas diretivas.

Entretanto, tomando como base a necessidade de se obter um contrato de locagao de
imével que atenda especificamente as necessidades da Secretaria de Juventude,
Cultura e Turismo de Deputado lrapuan Pinheiro/CE, critica-se a viabilidade de se
admitir tal participagdo de empresas sob forma de consércio com base em trés
principais argumentos, diretamente alinhados aos principios e disposi¢des da Lei n°
14.133/2021:

1. Complexidade na Gestdo Contratual: A constituicdo de um consorcio de
empresas para a locagdo de um imdével pode introduzir uma camada adicional de
complexidade na gestdo do contrato, potencialmente dificultando a rapida
resolucdo de questdes administrativas ou técnicas que possam surgir. Isso pode ir
de encontro ao principio da eficiéncia descrito no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

2. Riscos ao Principio da Segregacdo de Fungbes: A participagao de empresas em

‘. consoércio pode dificultar a aplicagdo efetiva do principio da segregagao de
funcoes (Art. 7° §1°), visto que responsabilidades podem se sobrepor entre os
consorciados, aumentando o risco de conflitos de interesse e prejudicando a
fiscalizacdo e a gestdo contratual eficazes por parte da administracao publica.

3. Limitacdo na Competitividade e Inovagdo: Conforme o Art. 11, que almeja
promover a inovagao e a competitividade, a restricdo a participagdo de consorcios
neste contexto especifico visa a estimular a apresentagao de propostas mais
ajustadas e inovadoras por parte de empresas individuais que possam dedicar
atencdo exclusiva as especificidades do projeto da biblioteca. A formagdo de

( consorcios poderia potencialmente limitar tal dinamica, em funcdo de uma
tendéncia a padronizagdo das solugdes oferecidas.

§ Em vista dos aspectos mencionados, conclui-se pela vedagao da participagao de
empresas na forma de consorcio para esta licitagdo, furdamentando tal decisao na
busca pelo atendimento mais eficiente e adequado as necessidades da Secretaria de
Juventude, Cultura e Turismo de Deputado lrapuan Pinheiro/CE. Essa abordagem
assegura o alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021, a saber, eficiéncia,
probidade administrativa, competitividade e desenvolvimento sustentavel.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme orienta o art. 18, XIl da Lei n°® 14.133/202], é essencial avaliar os possiveis
impactos ambientais derivados da locagao de imovel para o funcionamento de uma
biblioteca e propor medidas mitigadoras adequadas, visando a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental ao longo do ciclo de vida da contratagdo. A seguir,
apresentam-se os impactos e medidas identificados para o projeto em questao:

e Consumo de Energia: O funcionamento da biblioteca implicard em aumento do
consumo de energia elétrica. Para mitigar esse impacto, propde-se a utilizagao de
lampadas LED, sistemas automatizados para desligamento de luzes em areas nao
utilizadas e a instalagao de painéis solares, se viavel economicamente, para suprir
parte do consumo energético do imovel.

e Geracido de Residuos: As atividades didrias podem gerar significativa quantidade
de residuos, especialmente papel. Recomenda-se a implementagdo de
programas de reciclagem e de conscientizagdo sobre o uso responsavel fofel-
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recursos, além de parcerias com empresas de gestdo de residuos para a correta
destinacdo do material reciclavel e ndo reciclavel.

e Consumo de Agua: Tal consumo pode ser ampliado devido as necessidades
sanitarias e de manutencdo do imdével. Para reduzir esse impacto, indica-se a
instalacdo de dispositivos economizadores de &gua, tais como redutores de vazao
em torneiras e chuveiros e sistemas de coleta e uso de dgua da chuva para fins
ndo potaveis.

e Emissdes de CO2: O deslocamento de funciondrios e usudrios até a biblioteca
pode contribuir para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa. Encoraja-
se a promogéo do uso de meios de transporte coletivos ou ndo poluentes, como
bicicletas, através da instalagao de bicicletarios, e a realizagédo de campanhas de
conscientizagao.

e Impacto Visual e na Paisagem Local: A adequagao do imodvel para o
funcionamento da biblioteca pode envolver reformas que alterem a paisagem

‘. local. E importante que tais adaptagdes considerem o entorno e busquem
harmonizar a estética do imdével com a paisagem local, preferencialmente
utilizando materiais de baixo impacto ambiental e técnicas construtivas
sustentaveis.

As medidas mitigadoras propostas fundamentam-se nos principios da eficiéncia,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido
pela Lei n°®14.133/2021, especialmente em seus artigos 5° e 18, § 1° XIl, assegurando que

contratagdo publica contribua para a preservagao ambiental e promova o uso
responsével e eficiente dos recursos disponiveis.

\ 15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
\ contratagao

Apés uma anélise detalhada e criteriosa de todas as etapas do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), embasado nas disposi¢des da Lei n® 14.133 de abril de 2021, que rege
as licitacdes e os contratos administrativos, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
|. da contratacdo da locagdo de imovel para funcionamento de uma biblioteca
localizada na Av. Raimundo Ocimar Pinheiro, 140, para atender as necessidades da
Secretaria de Juventude, Cultura e Turismo de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Em observancia ao art. 18, §1° incisos I, IV, VI, e Xlll da Lei n° 14.133/2021, este
posicionamento fundamenta-se na identificagao clara da necessidade publica de
formentar a cultura e o turismo local, por meio da disponibilizagao de um espago
adequado e acessivel a populagdo para o acesso ao conhecimento e a informagdo. A
escolha do imdvel foi motivada por um estudo técnico que apontou a localizagao
estratégica, a adequagdo estrutural para abrigar o acervo e o atendimento as
necessidades operacionais e de publico estimadas.

Além disso, foi realizada uma minuciosa pesquisa de mercado conforme determina o
inciso V do §1° art. 18, que justifica a escolha pela locagao do imoével em gquestao como a
solugdo mais vantajosa e econémica para a Administracdo Publica, compativel com os
precos praticados no mercado imobiligrio da regido, e adequada as peculiaridades do
servico publico a ser prestado. A estimativa de valor da contratacdo e as possiveis
quantidades foram calculadas com base na realidade do mercado atual, garantindo a

eficiéncia do uso dos recursos publicos.
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A legislagdo em vigor, especialmente o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, impde a
necessidade de orcamento base compativel com os valores de mercado, assegurando
que a estimativa de custo da locagdo ndo apenas corresponde, mas & razoavel e
satisfaz os requisitos de economicidade e eficiéncia previstos nos principios
norteadores da Lei das Licitagées.

Levando-se em consideracdo os resultados esperados, o impacto positivo no
desenvolvimento cultural e turistico do municipio, a proposta de locagao desta
biblioteca apresenta-se como um investimento estratégico que transcende o valor
monetério, promovendo a inclusdo social, o acesso a educagdo e a valorizagado da
cultura local.

Portanto, com base nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, conclui-se
pela plena viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta, estando a mesma

1. alinhada aos interesses publicos e ao propdsito de promover melhorias significativas a
comunidade de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. Diante das justificativas apresentadas
e da documentacdo que compde o ETP, recomenda-se a prossecugdo do processo
licitatério na modalidade de inexigibilidade, conforme delineado pela fundamentagao
legal pertinente e pela andlise técnica detalhada realizada.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 16 de abril de 2024
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