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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240208000188

1. Descricédo da Necessidade da Contratagcao

A contratacdo se faz necessaria para fornecer urnas funerarias a familias em situagao
de vulnerabilidade social no municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE,
assegurando que todos tenham acesso digno a servigos funerarios adequados. Com
uma populagdo estimada de 2145 familias enquadradas nas faixas de Pobrezale 2 e
Baixa Renda, segundo dados do programa CECAD, torna-se imprescindivel equipar a
Secretaria do Desenvolvimento Social e Econdmico com meios para atender a tais
demandas sociais e humanitarias.

Observou-se que a falta de acesso a urnas funerarias € uma dificuldade enfrentada por
muitas familias no momento de luto, o que agrava a sua condicdo de sofrimento e
desassisténcia. Desta forma, a disponibilizacdo de urnas funerarias gratuitamente é
uma medida que visa resguardar a dignidade e integridade das familias carentes
diante da perda de entes queridos.

A escolha pelo procedimento de registro de precos advém da necessidade de se
manter flexibilidade e agilidade no fornecimento desses itens, permitindo que o
municipio responda prontamente as eventuais demandas, que s3o por natureza
inesperadas, e garantindo controle dos custos e melhores condicdes de contratagao
pela administracao publica.

A auséncia de registros de fornecimentos anteriores de urnas funerarias impede a
estimativa baseada em dados histéricos, o que reforga a importancia de um sistema
de registro de precos que possa adaptar-se as realidades flutuantes da demanda por
tais servigos no municipio.

Assim, conclui-se pela necessidade essencial desta contratagao, que além de prover
um servico fundamental no momento de luto, também reflete um compromisso
social do municipio com a populacdo mais carente, cumprindo um papel de amparo
garantido pelo Estado.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec Mun. do Desenv Social e Economico

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos de contratagdo sdo elementos vitais para assegurar que a solugao
escolhida atenda de forma adequada ao interesse publico, aliando eficiéncia,

. sustentabilidade e qualidade. Por conseguinte, devem ser estabelecidos critérios
claros e objetivos que substanciem decisdes em conformidade com a legislagao
vigente e boas praticas ambientais, sociais e econémicas.

Requisitos Gerais

e Conformidade com os padrdes nacionais de qualidade para urnas funerarias;
e Atendimento aos requisitos técnicos especificados pela Secretaria do

Desenvolvimento Social e Econémico;
e Capacidade de fornecimento dos itens nas quantidades e prazos estipulados no

edital;
e Garantia de durabilidade e preservacdo das caracteristicas das urnas por periodo

minimo estabelecido;
e Suporte técnico e servico de atendimento ao cliente adequados.

Requisitos Legais

‘ e Cumprimento da legislacao vigente, em especial a Lei 14.133/2021;
e Atendimento as normativas sanitdrias e de seguranca aplicaveis ao produto;
e Regularidade fiscal e trabalhista, demonstrada por meio dos documentos de

habilitagdo exigidos.
Requisitos de Sustentabilidade

Utilizacdo de matérias-primas que possuam certificagdo de origem sustentavel;
Adocao de praticas de produgdo que minimizem o impacto ambiental;
Proposicao de solucdes para a logistica reversa e/ou reciclagem das urnas;
Emprego de tecnologias e praticas que reduzam o consumo de recursos naturais
e energia;

e Inclusdo de critérios de eficiéncia, reciclabilidade e reutilizacdo dos materiais na
avaliagao das propostas.
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Requisitos da Contratagao

e Apresentacao de proposta que observe a relagao custo-beneficio, demonstrando
a viabilidade econdémica sem sacrificar os aspectos técnicos e de sustentabilidade;

e Capacidade de adaptacao as variacdes de demanda previstas no Estudo Técnico
Preliminar;

e Fornecimento de itens que possam ser facilmente distribuidos pela Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econdmico dentro do municipio.

Os requisitos essenciais a contratagdo consistem em assegurar o atendimento justo e
equanime das necessidades das familias em situagdo de vulnerabilidade social, sem
criar barreiras técnicas que impossibilitem a livre competigdo. Em prol do interesse
publico, elenca-se:

e Qualidade do material e da construcdo das urnas, suficientes para garantir a
integridade do produto até o seu uso;

e Facilidade e agilidade na entrega e no processo de distribuicdo das urnas as
familias beneficiadas;

e Atendimento aos critérios minimos de sustentabilidade e responsabilidade social;

e Transparéncia e idoneidade das empresas participantés, evitando-se conflitos de
interesse e garantindo a conformidade legal,

e Detalhamento do servico de translado, com clareza sobre as condigdes de
execucao e os custos envolvidos;

e Consideracado de critérios que promovam a economicidade em consonancia com
os principios da eficiéncia e da eficacia administrativa.

4. Levantamento de mercado

No processo de contratagdo de urnas funerdrias para distribuigdo as familias em
situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE,
considerou-se necessario realizar um levantamento de mercado detalhado para
identificar as solucdes de contratacdo mais adequadas. As principais modalidades
analisadas foram:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Nesta modalidade, a Prefeitura Municipal
realizard a compra diretamente dos fabricantes ou distribuidores de urnas
funerarias, negociando as condi¢des de fornecimento e pregos diretamente com
cada empresa.

e Contratacdo através de terceirizacdo de servigos: A Prefeitura contrataria uma
empresa especializada em servicos funerarios, que ficaria responsavel pela
fornecimento das urnas funerarias e possivelmente pela prestagdo de outros
servicos associados, como o translado.

e Formas alternativas de contratacdo: Outras estratégias poderiam ser
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consideradas, tais como a realizagdo de parcerias publico-privadas, a formagéo de
cooperativas locais ou associagdes de artesaos para a produgao das urnas, entre
outras possibilidades inovadoras.

Ao avaliar essas alternativas, levou-se em conta a necessidade de garantir a
distribuicdo gratuita e eficiente das urnas funerarias, observando critérios de
economicidade, eficiéncia e a adequacio as necessidades especificas da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econémico.

A anélise indicou que, considerando as especificidades do objeto e a natureza
assistencial dessa contratacio, a solugdo mais adequada seria a contratagdo direta
através de um sistema de registro de pregos. Esse sistema permite o estabelecimento
de um acordo a longo prazo em que fabricantes ou distribuidores de urnas funerarias
se comprometem a fornecer os produtos a pregos e termos previamente definidos,
mas sem obrigar a Administracdo a contratar exclusivamente com eles. Assim, o
municipio se resguarda quanto a qualidade e disponibilidade das urnas, mantendo a
flexibilidade de adquirir quantidades conforme a necessidade e assegurando pregos
competitivos por meio da economia de escala.

5. Descric&o da solugdao como um todo

A solucdo proposta por este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa estabelecer um
sistema de Registro de Precos para a futura e eventual aquisi¢éo de urnas funerarias
em diversas especificacdes pertinentes as necessidades da populagao vulneravel do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, conforme identificado no processo
administrativo numero 0000420240208000188. Este sistema se apresenta como a
solugcdo mais adequada atualmente disponivel no mercado para atender a demanda
identificada por diversos motivos.

Primeiramente, a adocdo do Registro de Pregos esta fundamentada no Art. 40, inciso
Il, da Lei 14.133, que estabelece o processamento por meio de sistema de registro de
precos quando pertinente. Esta modalidade de licitagao é particularmente adequada
para a contratacdo em questdo devido a necessidade de flexibilidade quanto a
quantidade e ao periodo de fornecimento do objeto, visto que ha incerteza quanto ao
momento especifico da demanda pelas urnas funerarias.

Em segundo lugar, o Registro de Pregos permite que a Administragao Publica realize
aquisicées especificas de acordo com a necessidade e © momento oportuno, sem criar
estoques excessivos que gerem custos adicionais de armazenagem e possivel
desperdicio de recursos, atendendo ao principio da eficiéncia disposto no Art. 5° da Lei
14.133.

Ademais, ao adotar o Registro de Precos e conduzir um procedimento licitatério com
base no critério de menor preco (Art. 23 da Lei 14133), a Administragao visa obter a
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contratagdo mais vantajosa, econdmica e eficaz, garantindo a aquisicdo de urnas
funerarias de qualidade, adequadas ao propdsito de prestar um servico digno a
populagdo vulneravel, alinhado com os principios da moralidade e da dignidade
humana e o escopo social da politica publica em questao.

Por fim, esta solucdo permite uma gestdo eficiente dos recursos publicos, uma vez
que as aquisicdes serdo realizadas com base em um preco pré-estabelecido e
competitivo, promovendo a economicidade no uso dos fundos publicos e garantindo a
transparéncia e a publicidade dos atos administrativos, em conformidade com os
ditames da Lei 14133, especialmente os artigos 7° e 12°.

Por essas razdes, a solugdo de Registro de Pregos, considerando o sistema do pregao
eletrénico e a decisdo pela futura e eventual contratagdo para fornecimento de urnas

‘ funerarias, apresenta-se como um mecanismo eficaz e alinhado com as melhores
praticas de compras governamentais e com o ordenamento juridico vigente, em
especial a Lei 14.133 de abril de 2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario

nessa aquisicao.
ITEM DESCRIGCAO QID. UND.

URNA POPULAR GRANDE COM VISOR DE 2,10CM X 60 -

ESPECIFICACAQ: EM MADEIRA, ALGA VARAQ, SLIK DOURADO, 8,000 Ufidade
VERNIZ ALTO BRILHO. ACABAMENTO INTERNQO: TNT BRANCO, L

BABADO E TRAVESSEIRO.

Especificacao: URNA POPULAR GRANDE COM VISOR DE 210CM X 60 - ESPECIFICAGAO: EM MADEIRA, ALCA VARAO,
SLIK DOURADO, VERNIZ ALTO BRILHO. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

. URNA POPULAR ADULTO COM VISOR DE 1,90CM X 60CM -

ESPECIFICAGAO: ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ 10,000 URidade
DE ALTO BRILHO, 06 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT :
BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

Especificacdo: URNA POPULAR ADULTO COM VISOR DE 190CM X 60CM - ESPECIFICAGAO: ACABAMENTO EXTERNO:
SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO, 06 ALGAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E

TRAVESSEIRO.

URNA POPULAR INFANTO JUVENIL COM VISOR DE 160 CM X 60CM -

ESPECIFICACAO: ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ 8,000 Un:dade
DE ALTO BRILHO, 04 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT :

BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

Especificagdo: URNA POPULAR INFANTO JUVENIL COM VISOR DE 1,60 CM X 60CM - ESPECIFICAGAO: ACABAMENTO
EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO, 04 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO,
BABADO E TRAVESSEIRO.
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DESCRICAO QTD. UND.
URNA POPULAR INFANTIL NATIMORTO DE 60CM X 25CM -
ESPECIFICACAOZ ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ 8.000 Unidads

-y DE ALTO BRILHO, 04 ALGAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT
BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

Especificacdo: URNA POPULAR INFANTIL NATIMORTO DE 60CM X 25CM - ESPECIFICACAO: ACABAMENTO EXTERNO:
SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO, 04 ALGAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E
TRAVESSEIRO.

5 SERVICO DE TRANSLADO DE CORPO POR KM PERCORRIDO 8.000,000 Quildmetro

Especificagdo: SERVIGO DE TRANSLADO DE CORPO POR KM PERCORRIDO

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

URNA POPULAR GRANDE COM VISOR DE
2,J0CM X 60 - ESPECIFICACAO: EM
MADEIRA, ALCA VARAO, SLIK DOURADO,
VERNIZ ALTO BRILHO. ACABAMENTO
INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E
TRAVESSEIRO.

8,000 Unidade 1.378,89 11.031,12

Especificagdo: URNA POPULAR GRANDE COM VISOR DE 210CM X €0 - ESPECIFICAGAO: EM MADEIRA, ALGA VARAO,
SLIK DOURADO, VERNIZ ALTO BRILHO. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

URNA POPULAR ADULTO COM VISOR DE
1,90CM X 60CM - ESPECIFICAGAO:
ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO,
VERNIZ DE ALTO BRILHO, 06 ALCAS DURAS.

- ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO,
BABADO E TRAVESSEIRO.

10,000 Unidade 1.256,50 12.565,00

Especificacdo: URNA POPULAR ADULTO COM VISOR DE 1,90CM X 60CM - ESPECIFICACAO: ACABAMENTO EXTERNO:
SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO, 06 ALGAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E
TRAVESSEIRO.

URNA POPULAR INFANTO JUVENIL COM
VISOR DE 1,60 CM X 60CM -
ESPECIFICAGAO: ACABAMENTO EXTERNO:
SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO,
04 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO:
TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

8,000 Unidade 970,00 7.760,00

Especificacido: URNA POPULAR INFANTO JUVENIL COM VISOR DE 160 CM X 60CM - ESPECIFICAGAO: ACABAMENTO
EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO, 04 ALGCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO,
BABADO E TRAVESSEIRO.

URNA POPULAR INFANTIL NATIMORTO DE
60CM X 25CM - ESPECIFICAGAO:
ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO,
VERNIZ DE ALTO BRILHO, 04 ALCAS DURAS.
ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO,
BABADO E TRAVESSEIRO.

8,000 Unidade 565,33 4.522,64

Especificacdo: URNA POPULAR INFANTIL NATIMORTO DE 60CM X 25CM - ESPECIFICAGAO: ACABAMENTO EXTERNO:
SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO BRILHO, 04 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E

TRAVESSEIRO.
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IMEM DESCRICAO QID. UND. V. UNIT (Rﬂ V. TOTAL (R$)

SERVICO DE TRANSLADO DE CORPO POR 8.000,000 Quilémetro 410 32.800,00

. KM PERCORRIDO

Especificacdo: SERVICO DE TRANSLADO DE CORPO POR KM PERCORRIDO
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 68.678,76 (sessenta e oito mil, seiscentos e setenta e oito reais e setenta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme a Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve buscar a ampliacdo da
competicdo, evitar a concentragdo de mercado €, a0 mesmo tempo, garantir a
economicidade nas contratacdes. Considerando esses principios e as especificidades
da contratacdo em questdo, optou-se por nao parcelar a solugao de fornecimento de
urnas funerarias. Abaixo sdo apresentadas as justificativas para tal decisao:

e A economia de escala obtida com a contratagdo de quantidades maiores de urnas
funerarias de um uUnico fornecedor é significativa, reduzindo o custo unitario e
representando, assim, economia para o ente publico.

e O parcelamento do objeto poderia implicar aumento dos custos logisticos e
administrativos, em virtude da necessidade de gestdo de contratos com multiplos
fornecedores.

e Dada a natureza essencial e a urgéncia que a distribuicdo de urnas funerarias
pode requerer, a contratagdo de um Unico fornecedor facilita a rapidez na entrega
e eficiéncia na distribuicao.

e Considerou-se também questdes de padronizagao do objeto, assegurando que as
urnas funerarias tenham especificacdes uniformes que atendam dignamente as
necessidades das familias beneficiarias.

e A existéncia de um Unico contrato simplifica o processo de monitoramento e
fiscalizacao da execugao contratual, proporcionando maior controle de qualidade
e conformidade dos itens entregues.

Todas essas justificativas estdo alinhadas com os objetivos do art. 40 da Lei 14.133/2021,
que orienta sobre o planejamento de compras da Administragao Publica. Ademais, a
decisdo de ndo parcelar estd em conformidade com o § 3° do art. 40 da referida lei, o
qual permite a ndo adocdo de parcelamento quando a vantagem econémica o
justificar.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de Registro de Precos visando a futura e eventual aquisicdo de urnas
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funerarias para distribuicdo gratuita as familias em situagao de vulnerabilidade social
estd em plena consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, para o presente exercicio financeiro.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual confirma o alinhamento
estratégico com as acdes previstas pela entidade. Este planejamento considera a
continuidade da assisténcia social em situacées de luto as familias em vulnerabilidade
social, o que evidencia um compromisso com a responsabilidade fiscal e o
atendimento aos principios de eficiéncia e eficacia na gestéo dos recursos publicos.

Por estar contido no planejamento anual, o presente processo licitatdrio segue as
diretrizes alinhadas ao planejamento estratégico da Prefeitura e as leis orcamentarias
aplicédveis, garantindo, assim, a governanca e a transparéncia nas contratagdes. Isso

. demonstra a cbservancia ao principio do planejamento, um dos alicerces da Lei 14133
de abril de 2021, que rege as licitacdes e os contratos administrativos.

Ressalta-se que o processo de contratagdo foi adequadamente planejado, garantindo
que as contratagdes a serem realizadas durante o periodo estejam conforme o
orcamento publico e as prioridades definidas para o exercicio, contribuindo assim para
a prestacdo de um servico publico de qualidade para o bem-estar da populagao
carente do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a futura e eventual aquisi¢cdo de urnas funerarias a
serem distribuidas gratuitamente as familias em situagéo de vulnerabilidade social
estdo alinhados com os objetivos fundamentais da Lei 14133, que s&o de assegurar
urna contratagcao mais vantajosa e eficaz para a Administragéo Publica. Tendo em vista
as necessidades do municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE, os seguintes
resultados séo almejados:

e Promover a dignidade humana e o respeito as familias em momento de luto,
especialmente aquelas em grau de vulnerabilidade social, conforme os principios
de igualdade e interesse publico (Art. 5°).

e Garantir a eficiéncia e eficacia na distribuicdo das urnas funerdrias, alinhando as
acbes da Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico a otimizacao de
recursos e a logistica necessaria para o sucesso da politica publica (Art. 7°, Art. 11).

e Estabelecer uma sistematica de contratacdo que assegure transparéncia e
obtencdo do prego mais vantajoso, em conformidade com o principio da
economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos (Art. 12, Art. 23).

e Desenvolver uma base para futuras contratagdes, através de um sistema de

registro de precos que permita o atendimento dindmico e adaptativo das

demandas sociais, alinhado ao principio do planejamento e da flexibilidade

administrativa (Art. 40, Art. 82).




e Assegurar que as agoes estejam em conformidade com o plano de contratagcbes
anual, subsidiando a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias e promovendo
a integracdo e consisténcia com o planejamento estratégico do municipio (Art. 12
VII, Art. 18).

e Implementar uma politica de desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando possiveis impactos ambientais e adotando medidas mitigadoras,
destacando a importancia de se promover praticas sustentaveis também em

servicos funerarios (Art. 26).

1. Providéncias a serem adotadas

‘ Para garantir a efetiva execugao do processo de Registro de Precos visando a futura e
eventual aquisicdo de urnas funerarias a serem distribuidas gratuitamente as familias
em situacdo de vulnerabilidade social, as seguintes providéncias deverdo ser adotadas:

e Realizacdo de ampla pesquisa de mercado para fundamentar a estimativa de
preco das urnas funerarias, conforme determina o art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Elaboracdo e aprovagéo do Edital de Pregao Eletronico, com base nos principios
estabelecidos pela Lei 14.133, observando as especificagdes técnicas detalhadas e
os critérios de julgamento.

e Publicacdo do Edital em locais e meios de comunicagdo oficiais para garantir a
ampla competicdo e o cardter competitivo do certame, respeitando os prazos
legais de divulgacao.

e Conducio de sessdo publica do Pregao Eletrénico, permitindo a participacao de
fornecedores qualificados e habilitados conforme os critérios estabelecidos no
Edital.

e Capacitacdo dos membros da equipe de apoio e pregoeiro, assegurando que
estejam familiarizados com o processo de Registro de Pregos e a operacao do
sistema eletronico utilizado.

. e Estabelecimento de um sistema para o recebimento e processamento de
recursos administrativos, possibilitando o julgamento transparente e eficaz das
contrarrazdes apresentadas.

e Desenvolvimento de um plano de gestdo contratual, incluindo mecanismos de
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes por parte dos fornecedores e a
avaliagdo da qualidade dos bens entregues.

e Preparacdo da Ata de Registro de Precos, incluindo todos os fornecedores
classificados que aceitarem os termos do edital e a manutengao dos pregos pelo
prazo de validade da Ata.

e Divulgacgdo dos resultados do certame e da Ata de Registro de Pregos, conforme
os dispositivos legais em vigor.

e Realizagdo do acompanhamento e controle das adesdes a Ata por parte de outros
6rgdos e entidades, garantindo a observancia aos limites quantitativos de

aquisicao previstos.
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e Estabelecimento de rotinas para a solicitacdo de fornecimento das urnas
funerarias conforme a necessidade, garantindo a entrega no prazo acordado e
nas condicdes estabelecidas.

e Implementacdo de um sistema de informag&o para gerir a distribui¢do das urnas
funerarias, incluindo o cadastro das familias beneficidrias e o controle das
entregas realizadas.

e Desenvolvimento de um plano de comunicagdo e sensibilizagado, destinado a
informar as familias sobre os procedimentos para solicitagdo das urnas funerarias
em casos de necessidade.

e Validacado periédica dos processos e procedimentos adotados, visando a melhoria
continua e a adequacio as necessidades do publico-alvo e a legislagao vigente.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

A adoc3o do sistema de registro de pregos para a futura e eventual aquisicao de urnas
funerarias a serem distribuidas gratuitamente as familias em situagdo de
vulnerabilidade social justifica-se nos termos do art. 82 da Lei 14133/2021, que
estabelece as regras para essa modalidade de registro. Com a finalidade de garantir a
eficiéncia e a celeridade na aquisicdo das urnas funerérias, o sistema de registro de
precos mostra-se como a estratégia mais adequada pelas seguintes razoées:

e Flexibilidade de quantitativos: A natureza varidvel da demanda por urnas
funerarias implica a necessidade de flexibilizagdo das quantidades a serem
adquiridas, conforme o art. 83, permitindo a Administragao a possibilidade de
contratar mais ou menos, conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
aquisicao.

e Agilidade no atendimento das necessidades: Diante de situagoes imprevisiveis,
onde ha uma necessidade urgente de fornecimento de urnas funerarias, o
sistema de registro de precos permite contratagdes rapidas e eficientes, em

. conformidade com o art. 85 da Lei 14.133, que prioriza a efetividade e celeridade
nas acdes da Administracao Publica.

e Economia e adequacdo dos precos ao mercado: O registro de pregos assegura,
nos termos do art. 23 e seus paragrafos, o acompanhamento e a compatibilidade
dos valores com os precos de mercado, evitando-se assim a ocorréncia de
sobrepreco ou superfaturamento.

e Contratacdo mais vantajosa: O art. 11 da Lei 14.133 prioriza a selecao da proposta
mais vantajosa e a busca pela economicidade. Diante disso, o registro de pregos
permite a Administragio realizar contratagdes cujo critério seja o de menor prego
ou maior desconto, alinhado ao inciso V do art. 82, otimizando os recursos
publicos.

e Gestdo eficiente: O sistema de registro de precos simplifica o processo de gestao
de contratos, ao reduzir a frequéncia de licitacdes, proporcionando melhor
planejamento e utilizacgdo dos recursos, de acordo com oOs principios
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estabelecidos pelo art. 40.
e Possibilidade de adesao de outros érgaos: O art. 86 permite que outros orgaos e
entidades adiram a ata de registro de precos, maximizando a eficacia da
contratacdo, expandindo o atendimento a necessidade publica e promovendo
cooperacao entre diferentes esferas administrativas.

Em razio do exposto e alinhado a necessidade estrategica da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Econdmico, conclui-se que o sistema de registro de pregos
apresenta-se como O mais apropriado para a presente contratacao, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, celeridade e economicidade, além de estar em conformidade

com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

13. Da vedacéo da participa¢do de empresas na forma de consorcio

Em observancia ao Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, optou-se por vedar a participagao de
empresas na forma de consércio no presente processo licitatério para o registro de
precos visando a futura e eventual aquisicao de urnas funerarias. A decisdo pela
vedacdo fundamenta-se na necessidade de simplificar a administragdo contratual,
reduzir os riscos e garantir maior controle na qualidade dos produtos fornecidos pela

cadeia de suprimento direto.

Adicionalmente, considerando que o objeto da contratagdo consiste em itens com
especificacdes técnicas padronizadas e sem grandes complexidades, a participagao de
empresas individuais é plenamente capaz de satisfazer as necessidades da
contratagdo serm comprometer a obtengdo de pregos vantajosos e condicdes
favoraveis para a Administracdo Publica.

A formacdo de consodrcios poderia introduzir complexidades desnecessarias nas
obrigacdes contratuais e na gestdo do contrato, principalmente pela distribui¢do de
responsabilidades entre os consorciados e a necessidade de gerenciamento de mais
de uma entidade no cumprimento das obrigagdes pactuadas. Além disso, a estrutura
operacional da Secretaria do Desenvolvimento Social e Econémico nao comporta a
necessidade de se gerir contratos provenientes de consércios, evidenciando-se, deste
modo, a inviabilidade técnica e operacional dessa forma de participagao no certame.

Assim, a Administragcdo Publica avalia que a vedagdo ao consorcio € condizente com o
principio da eficiéncia e da garantia do interesse publico, nos termos do Art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, assegurando uma contratagdo mais célere, uma fiscalizagao contratual
mais efetiva e uma execucdo contratual simples e objetiva.

Portanto, conclui-se que a ndo admissdao de empresas em consorcio para este
processo licitatério esta alinhada ao objetivo de se alcangar uma contratacdo eficiente
e eficaz, com base nos principios estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A presente secdo aborda os potenciais impactos ambientais decorrentes do processo
de aquisicdo, uso e destino final das urnas funerarias a serem distribuidas
gratuitamente as familias em situacao de vulnerabilidade social através da Secretaria
do Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE, bem como as medidas mitigadoras que deverao ser adotadas em
consonancia com a Lei 14.133/2021.

Possiveis Impactos Ambientais:

. e Impacto decorrente da extragdo de madeira para a produgdo das urnas

funerarias, podendo resultar em desmatamento e perda de biodiversidade.

e Emissdo de compostos organicos volateis (COVs) e outros poluentes atmosféricos
durante o processo de verniz e acabamento das urnas.

e Producdo de residuos sélidos ndo biodegradaveis e possivelmente toxicos,
decorrente do uso de vernizes, tintas e acabamentos quimicos.

e Impacto no final do ciclo de vida das urnas, em fungdo da dificuldade de
reciclagem ou descarte adequado das urnas funerarias.

Medidas Mitigadoras:

e Selecionar fornecedores que utilizem madeira de reflorestamento certificada, a
fim de minimizar o impacto sobre as florestas nativas e a perda de biodiversidade.

e Exigir a utilizacdo de vernizes e tintas a base de agua ou com baixo teor de COVs,
contribuindo para a redugao da poluigao atmosfeérica.

e Incorporar no certame exigéncias de boas praticas ambientais por parte dos
fornecedores, incluindo a gestdo responsavel dos residuos gerados na producao

. das urnas.

e Definir critérios de sustentabilidade e obrigacdes relacionadas a logistica reversa
no processo de contratagdo, garantindo que as urnas possam ter um descarte
ambientalmente adequado apds o uso.

e Promover campanhas de conscientizagdo sobre a importancia de praticas
sustentaveis no setor funerario junto aos fornecedores e a comunidade.

e Avaliar alternativas a utilizagdo de materiais tradicionais, considerando urnas
funerarias ecologicamente corretas ou biodegradaveis, alinhadas ao

desenvolvimento nacional sustentavel.

A aplicacdo dessas medidas mitigadoras visa ndo apenas a redugdo dos impactos
ambientais, mas também esta alinhada aos principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, preconizados pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.
Ademais, a observancia dessas medidas reflete os objetivos estabelecidos no Art. 11 da
mencionada lei, que postula a selecao de propostas que gerem O resultado mais
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vantajoso para a administragdo publica, incluindo consideragdes sobre o ciclo de vida
do objeto contratado.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds andlise detalhada do processo de contratagdo para o Registro de Pregos visando

a futura e eventual aquisicdo de urnas funerarias a serem distribuidas gratuitamente

as familias em situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Deputado Irapuan

Pinheiro/CE, concluimos que a referida contratagdo é vidvel e razoavel, encontrando

fundamentacdo sdlida na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula licitacdes e
. contratos administrativos pertinentes a administragdo publica.

Segundo o Art. 23 da Lei 14.133, a estimativa para a contratagdo deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado. A presente contratagcao atende a essa
exigéncia, haja vista o levantamento de mercado prévio que assegura a observancia da
economicidade e a obtencdo do mais vantajoso para a Administragao Publica.

O Art. 40, que trata do planejamento de compras, também foi observado. A demanda
estimada alinha-se & expectativa de consumo anual e atende nao apenas aos
principios da eficiéncia e economicidade, mas também ao principio da
responsabilidade fiscal, ao comparar a despesa estimada com a prevista no
orcamento.

No que concerne ao Art. 85, que permite a contratagdo de obras e servicos pelo
sistema de registro de precos, encontramos a devida adequagéo, visto que a
necessidade de fornecimento das urnas funerarias é permanente e frequente,
adequando-se perfeitamente ao regime de registro de pregos.

‘ Adicionalmente, o Art. 24 reforca a aplicacao de sigilo no orgamento estimado, se for o
caso, o que nao prejudica o planejamento nem a execugdo da presente contratagao,

visto que todos os quantitativos e informagdes necessdrias para a formulagdo de

propostas foram devidamente tornados publicos, exceto pelo valor estimado da

contratagao.

Por fim, ressaltamos que essa contratacdo estd alinhada aos principios constitucionais
da Administracdo Publica e as diretrizes do Art. 5° da Lei 14.133, que asseguram, entre
outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
transparéncia e do desenvolvimento nacional sustentdvel. Em atencdo ao interesse
publico e ao comprometimento com a assisténcia as familias em situagao de
vulnerabilidade, reafirmamos a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo proposta.
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Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 9 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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