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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
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1. Descricdo da Necessidade da Contratagao
. O Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, através da Secretaria da Educacao,
identificou a necessidade de adquirir géneros alimenticios para atendimento ao

Programa de Merenda Escolar das escolas municipais. A alimentagdo escolar € um
direito dos estudantes e um dever do Estado, conforme estabelecido na legislagado
vigente, e contribui de forma substancial para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem, rendimento escolar dos alunos, além de promover formacao de habitos
alimentares saudaveis.

A demanda por tais insumos é continua e imprescindivel para a adequada
operacionalizacdo do Programa de Merenda Escolar, sendo indispensavel a realizagao
de processo licitatério para a aquisigdo dos géneros alimenticios que comporao as
refeicdes dos aproximadamente 1.270 estudantes atendidos nas escolas do municipio.

Essa contratacdo visa assegurar que todos os estudantes da rede municipal de ensino
tenham garantia de acesso a alimentagdo de qualidade durante o periodo letivo, com
a disponibilizagdo de cardéapios equilibrados e nutritivos, elaborados por nutricionista
responsavel, que levam em conta as peculiaridades e necessidades nutricionais deste
grupo, bem como suas preferéncias alimentares, sendo essencial para o bem-estar e
desenvolvimento pleno da populagao escolar.

' Os géneros alimenticios devem atender as especificacdes técnicas e nutricionais
definidas previamente no cardapio elaborado pela nutricionista do municipio, de
maneira a compor uma alimentagado balanceada e alinhada as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), assegurando a oferta de alimentos seguros e
que confiram o aporte nutricional necessario para a jornada didria de atividades
escolares, contribuindo assim para a formacgao de bons habitos alimentares e
prevencao de doengas nutricionais.

Para a efetivacdo dessa contratagao, reitera-se a importancia de seguir todos os
preceitos legais e técnicos que assegurem a escolha da proposta mais vantajosa,
transparente e integra para Administragao Publica, em observancia a Lei 14.133/2021 e
principios nela estabelecidos, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e

eficiéncia.

2. Area requisitante
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Area requisitante

Oliveira Torquato

Secretaria Municipal da Educacao ' Breno Raniery de

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A contratacdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar junto a
Secretaria da Educacdo do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro deve atender
requisitos necessarios e suficientes para a escolha da solugao mais apropriada. Deve-se
levar em consideracdo praticas de sustentabilidade, observancia as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padroes minimos de qualidade, seguranca
alimentar e desempenho nutricional para garantir a saude e bem-estar dos
estudantes.

. 1. Requisitos Gerais:
o Conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE).
o Os produtos devem ser entregues nas condicdes higiénico-sanitarias
adequadas e de acordo com as disposi¢des regulamentares da vigilancia
sanitaria.
o Todos os géneros alimenticios devem ter a sua origem comprovada,
assegurando a rastreabilidade e a qualidade dos produtos.
o E importante a inclusdo de alimentos frescos e minimamente processados,
contemplando a diversidade nutricional e os habitos alimentares saudaveis.
o Respeito aos prazos de validade dos produtos, garantindo que estes sejam
entregues com suficiente margem para consumo seguro.
2. Requisitos Legais:
o Os fornecedores devem estar regularizados junto aos 6rgaos fiscais,
previdencidrios e trabalhistas.
o Observancia a Lei 14.133/2021, com atencdo especial ao Art. 14 que veda a
participacdo de empresas em determinadas condigoes.
o Cumprimento de todas as normas técnicas aplicaveis, como as da Agéncia
. Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
3. Requisitos de Sustentabilidade:
o Encorajamento ao uso de praticas agricolas sustentaveis e de cadeias curtas
de fornecimento.
o Priorizacdo de géneros alimenticios com selos de certificacdo ambiental, tais
como produtos organicos ou de agricultura familiar.
o Fomento a economia local, valorizando os produtores e fornecedores
regionais.
o Embalagens que promovam a redugao do impacto ambiental, resistentes e
adequadas mas com menor utilizagao de plastico e materiais ndo reciclaveis.
4. Requisitos da Contratagao:
o Capacidade dos fornecedores em atender as guantidades demandadas
respeitando a periodicidade de entrega estabelecida.
o Detalhamento dos produtos, especificando tipo, marca, composigao
nutricional e demais caracteristicas relevantes.
o Adesdo aos precos de referéncia conforme o levantamento de mercado
realizado, prezando pela melhor relagao custo-beneficio.

o Provisdo de amostras, quando solicitado, para avaliagao de qualidade de.
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acordo com o termo de referéncia.

Para o atendimento da necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios, € essencial
que os requisitos listados sejam cumpridos integralmente, evitando restricdes
desnecessarias que ndo agreguem valor e possam comprometer a eficacia do carater
competitivo da licitagdo. Assim, a contratagao buscara atender os aspectos legais,
sanitarios, nutricionais, econdmicos e socioambientais, garantindo uma alimentagao
escolar de qualidade e alinhada as politicas de saude e educacionais do municipio.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda escolar, existem
diversas solucdes de contratagao entre os fornecedores e os 6rgéos publicos, sendo as
principais:

e Contratacdo direta com o fornecedor: envolve a compra direta de géneros
alimenticios de produtores ou distribuidores locais, por meio de processos de
licitacdo simplificados quando aplicavel ou dispensados de licitagao em casos
especificos dispostos na Lei 14.133.

e Contratacdo através de terceirizagdo: refere-se ao processo no qual o érgao
publico contrata uma empresa especializada na gestdo e fornecimento de
merenda escolar, responsabilizando-se pelo fornecimento integral dos produtos e
pelo atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes.

e Formas alternativas de contratagdo: tais como a formagéo de consércios publicos
para realizar compras compartilhadas, aproveitamento de atas de registro de
precos de outros 6érgaos ou a utilizagdo de programas governamentais especificos
para alimentagéo escolar.

A solucdo mais adequada para atender as necessidades desta contratagao,
considerando o contexto do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, é a contratacao
direta com fornecedores locais. Esta opgdo possibilita a valorizagao da produgao local,
a adequacgdo dos géneros alimenticios as preferéncias e necessidades nutricionais
especificas dos alunos definidas pelo cardapio da nutricionista e o atendimento dos
objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que incluem a
garantia de compras da agricultura familiar. Além disso, a contratagao direta oferece
maior controle sobre a qualidade dos produtos entregues e agilidade na substituigao
de itens de acordo com a sazonalidade e disponibilidade do mercado.

Je

Com base nas analises técnicas e levantamentos mercadoldgicos realizados conforme
preconiza a Lei 14133/2021, conclui-se que a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar configura-se como a solugao mais adequada existente
no mercado para atender as necessidades das escolas municipais vinculadas a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

Esta conclusdo estd alinhada com o Art. 18 da Lei, que cita a necessidade de
planejamento compativel com o0s principios de eficiéncia e economicidade,
observando-se toda a complexidade mercadolégica e técnica que pode interferir ne
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contratagdo. Ressalta-se também a obrigatoriedade de fundamentagdo em estudo
técnico preliminar, que evidencia a necessidade da contratagao, a estimativa de
quantidades e o valor dela.

A solucao foi definida a partir dos seguintes pontos:

e Consideracdo das exigéncias nutricionais dos alunos, embasadas em cardapio
elaborado por nutricionista, garantindo assim a atengao aos aspectos de saude e
bem-estar dos estudantes.

e Adequacdo as condigdes de armazenamento e infraestrutura ja existentes nas
instituicdes de ensino do municipio, conforme resposta a segunda pergunta
contextual, atendendo as exigéncias do Art. 12 da Lei.

e Atencdo ao principio da economicidade, buscando a aquisicdo de itens de
qualidade e com pregos justos, visando ao efetivo aproveitamento dos recursos
publicos, nos termos dos arts. 5° e 23 da Lei 14.133/2021, que versa sobre

‘ estimativas de valor de acordo com os pregos de mercado.

A abordagem escolhida estad orientada para gerar o melhor resultado possivel em
termos de qualidade da alimentagdo oferecida e satisfacdo das necessidades
nutricionais, além de representar o uso eficiente dos recursos publicos, consonante
com o Art. 11 da Lei 14.133/2021, que almeja a selegdo de proposta mais vantajosa e
assegura o tratamento isonédmico entre os licitantes.

Portanto, reitera-se que o objeto deste ETP & a solugdo mais adequada para o
fornecimento de merenda escolar de qualidade, assegurando a satisfagdo das
necessidades educacionais do Municipio e o cumprimento das finalidades de
alimentacgao escolar saudavel e nutritiva.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

UND.

 DESCRIGAO

I 1 KITFEIJOADA 272000 | Quilograma

Especificacdo: KIT FEIJOADA COMPOSTO DE (LINGUIGA TIPO CALABRESA, CARNE SALGADA DE SUINO COM E SEM
0SSO, LOMBO, COSTELA, BANCO, PELE SALGADA DE SUINOS E MIUDOS SALGADOS DE SUINOS-PES. SEGUIR |
MICROBIOLOGICOS E ESTABELECIDOS PELA ANVISA/MS. PACOTE CONTENDO 1KG.

2 . LINGUIGA SUINA 340,000 Pacote

Especificagao: LINGUICA SUINA TIPO CALABRESA DEFUMADA, EMBALAGEM A VACUO COM APROXIMADAMENTE
2,5KG. EMBALAGEM CONTENDO IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE,
MARCAS E CARIMBOS OFICIAIS, DE ACORDO COM AS PORTARIAS DO MINISTERIO DE AGRICULTURA DA ANVISA/MS.

S | DOCE DE LEITE 106,000 ! Pacote

Especificagdo: DOCE DE LEITE em barrinhas, embaladas individualmente, com peso aproximado de 20 gramas cada
. barra. A embalagem devera conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia, informagoes nutricionais,
ndmero de lote, quantidade do produto. Devera apresentar validade minima de 6 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante. Embalagem contendo 50 unidades. Pote com 50 unidades

4 FILE DE PEIXE 356,000 Quilograma

e
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Especificacao: FILE DE PEIXE, TILAPIA DE PRIMEIRA QUALIDADE, LIMPO, SEM ESPINHA, FATIADOS EM BIFES DE 100G
EM MEDIA, CONGELADOS A (-18°C), ISENTAS DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS QUE SEJAM IMPROPRIAS
AO CONSUMO E QUE ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICAS, QUIMICAS E ORGANOLEPTICAS).
DEVERA SER ACONDICIONADA EM EMBALAGEM PRIMARIA CONSTITUIDA DE PLASTICO ATOXICO TRANSPARENTE,
ISENTA DE SUJIDADES E OU ACAO DE MICROORGANISMOS. DEVIDAMENTE SELADA, COM ESPECIFICACAO DE PESO,
VALIDADE, DO PRODUTO E PROCEDENCIA. EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE
IDENTIFICACAO, PROCEDENCIAS, INFORMAGOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE LOTE, DATA DE VALIDADE, PESO DO

7. Estimativa do valor da contratagao

s

"“; ITEM

T m——

S DESCRICAG: '~ AW QD i UND. ~ V.UNIT(R$)  V.TOTAL(R$)

i Wi

1 KIT FEIJOADA | 272,000 = Quilograma 27,60 i 7.507,20

0SSO, LOMBO, COSTELA, BANCO, PELE SALGADA DE SUINOS E MIUDOS SALGADOS DE SUINOS-PES. SEGUIR

. . Especificagdo: KIT FEIJOADA COMPOSTO DE (LINGUIGA TIPO CALABRESA, CARNE SALGADA DE SUINO COM E SEM
MICROBIOLOGICOS E ESTABELECIDOS PELA ANVISA/MS. PACOTE CONTENDO 1KG.

2 LINGUIGA SUINA 340,000 Pacote 96,45 32.793,00

Especificagdo: LINGUICA SUINA TIPO CALABRESA DEFUMADA, EMBALAGEM A VACUO COM APROXIMADAMENTE
2,5KG. EMBALAGEM CONTENDO IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE,
MARCAS E CARIMBOS OFICIAIS, DE ACORDO COM AS PORTARIAS DO MINISTERIO DE AGRICULTURA DA ANVISA/MS.

) | DOCE DE LEITE 106,000 Pacote 34,90 3.699,40

Especificagdo: DOCE DE LEITE em barrinhas, embaladas individualmente, com peso aproximado de 20 gramas cada
barra. A embalagem deverd conter externamente os dados de identificagao, procedéncia, informagdes nutricionais, i
numero de lote, quantidade do produto. Deverd apresentar validade minima de 6 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante. Embalagem contendo 50 unidades. Pote com 50 unidades

4 FILE DE PEIXE 356,000 = Quilograma 33,58 11.954,48

Especificacio: FILE DE PEIXE, TILAPIA DE PRIMEIRA QUALIDADE, LIMPO, SEM ESPINHA, FATIADOS EM BIFES DE 100G

EM MEDIA, CONGELADOS A (-18°C), ISENTAS DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANHAS QUE SEJAM IMPROPRIAS

AO CONSUMO E QUE ALTEREM SUAS CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICAS, QUIMICAS E ORGANOLEPTICAS).

DEVERA SER ACONDICIONADA EM EMBALAGEM PRIMARIA CONSTITUIDA DE PLASTICO ATOXICO TRANSPARENTE,

ISENTA DE SUJIDADES E OU ACAO DE MICROORGANISMOS. DEVIDAMENTE SELADA, COM ESPECIFICAGAO DE PESO,

VALIDADE, DO PRODUTO E PROCEDENCIA. EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE

IDENTIFICACAO, PROCEDENCIAS, INFORMAGOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE LOTE, DATA DE VALIDADE, PESO DO

' PRODUTO, NUMERO DO REGISTRO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA SIF.

. Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 55.954,08 (cinquenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e oito

centavos) |

A adocgdo ou ndo de parcelamento na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar para as escolas municipais deve ser cuidadosamente considerada de
acordo com as especificidades do objeto em questdo e as diretrizes contidas na Lei
14.133/2021. A seguir, apresentam-se as justificativas pertinentes ao caso em tela:

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Considerando que o objetivo da contratagao é suprir as necessidades alimentares
dos estudantes de maneira eficiente e regular, o parcelamento da aquisi¢ao
poderia garantir o fornecimento de produtos sempre frescos, evitando
desperdicios e perdas devido a perecibilidade de alguns itens.

e E importante também ponderar que 0O parcelamento pode oferecer maior

flexibilidade na 8estéo de estoque das escolas, ja que se adapta melhor a.variag
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do numero de estudantes ao longo do ano letivo e as mudangas nos cardapios
definidos pela nutricionista.

e Por outro lado, a divisdo do objeto em lotes poderia potencializar a participagdo
de micro e pequenas empresas locais, em conformidade com o Art. 48 da Lei
14.133/2021, fomentando assim a economia do municipio e a promogao do
desenvolvimento local.

e No entanto, um aspecto a ser considerado refere-se a economia de escala, que
poderia ser comprometida. A compra centralizada de grande volume poderia
possibilitar negociacdo de precos mais baixos e redugéo de custos operacionais.

e Deve-se avaliar ainda a capacidade administrativa do municipio para gerir
multiplos contratos simultdneos, caso opte pelo parcelamento. A falta de
estrutura para uma adequada fiscalizagdo e gestdo de contratos pode resultar em
ineficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

e A opcdo de ndo parcelar a solugdo poderia facilitar a logistica de entrega e

. armazenamento dos géneros alimenticios, visto que haveria concentragdo dos
processos de compra e distribuigao.

e Conclui-se, portanto, que n&o é recomendavel o parcelamento da solugao, pois
embora possa facilitar a participagao de pequenos fornecedores e melhorar a
gest3o de estoques, 0s pontos relativos a economia de escala, a redugao de custos
operacionais e a capacidade de gerenciamento do municipio sugerem uma unica
contratacao, objetivando a centralizagdo das aquisigdes como forma de otimizar
recursos e esforcos administrativos.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

O processo de aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda escolar,
conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Deputado
Irapuan Pinheiro, referente ao exercicio financeiro do ano corrente. Este processo de
contratacdo enquadra-se de forma coerente nas atividades planejadas e nos objetivos
estratégicos definidos pela entidade, assegurando o atendimento das necessidades

. identificadas em relagdo a nutricdo de qualidade oferecida aos alunos das escolas
municipais.

A operacionalizacdo desta contratagdo foi previamente inserida no Plano de
Contratagdes Anual, o qual foi estruturado para garantir a organizagao e a
racionalizacdo de recursos, contemplando as demandas da Secretaria da Educagdo do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. A inclusdo deste processo no referido plano
atesta a sua relevancia estratégica e confirma o comprometimento da administragao
com o desenvolvimento de praticas que visam a melhoria continua das condicdes de
aprendizagem e a promogao da saude dos estudantes.

O alinhamento com o plano anual também permite uma melhor coordenagao com o
orcamento geral da Prefeitura, assegurando que os recursos financeiros estejam
devidamente provisionados e que a execugdo da contratagao ocorra de maneira
eficaz, eficiente e dentro da legalidade, em conformidade com as exigéncias previstas
na Lei 14.133/2021.

Além disso, ao estar em consonancia com o Planejamento Estratégico da Secretaria da
Educacio, esta contratagdo garante que as metas de fornecimento e qualidade.da
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alimentacdo escolar serdo atendidas, impactando positivamente no pbem-estar e no
desempenho escolar dos alunos, o que estad diretamente vinculado ao plano de agao
da Secretaria e ao desejo de promover uma educagéao de qualidade e acessivel a todos.

10. Resultados pretendidos

Com embasamento na Lei n°14.133/2021, os resultados pretendidos com a aquisi¢do de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar para atender as escolas municipais
do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro visam assegurar o atendimento da
necessidade de uma alimentagao escolar adequada, contribuindo para o crescimento
e o aprendizado dos estudantes, bem como promover o desenvolvimento sustentavel.

Os resultados especificos almejados com esta contratagdo incluem:

e Garantia de merenda escolar de qualidade para aproximadamente 1270 alunos
da rede municipal, atendendo as necessidades nutricionais especificas
estabelecidas pelo cardapio da nutricionista da Secretaria da Educacao.

e Valorizagdo de géneros alimenticios que promovam a alimentacdo saudavel e a
adequacdo & cultura alimentar local, valorizando, sempre que possivel, os
produtos da agricultura familiar e do empreendedorismo local, em conformidade
com a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel prevista no Art. 5° da
Lei 14.133/2021.

e Promocdo de uma licitagdo econdmica, eficiente e transparente, que resulte na
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
estabelecido no Art. 11 do mesmo diploma legal.

e Contribuicdo para o desenvolvimento educacional dos alunos, reduzindo taxas de
evasio e melhorando indicadores de aprendizado, partindo do pressuposto de
que a nutricdo adequada é fundamental para o desempenho escolar satisfatério.

e Fortalecimento da gestdo do programa de alimentagédo escolar e adequagao a
legislacdo referente ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, cumprindo o Art. 40, inciso lll, da Lei 14133/2021, que
recomenda a adogdo de condigdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do
setor privado.

e Atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade na
execucao do contrato, garantindo assim a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, busca-se como resultado indireto o fomento as boas praticas ambientais e
sustentaveis em toda a cadeia de fornecimento, atendendo aos objetivos de
desenvolvimento nacional sustentdvel mencionados no art. 5° e objetivos de
governanca das contratagdes expressos no Art. 11 da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas UW

Considerando a necessidade de contratacdo de géneros alimenticios para atender a
merenda escolar nas escolas municipais de Deputado Irapuan Pinheiro, as seguintes
providéncias deverao ser adotadas para assegurar a eficacia e eficiéncia do processo
de contratacao, conforme Lei 14.133/2021:

1. Realizar ampla pesquisa de mercado para verificar a existéncia de fornecedore
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a viabilidade de produtos oferecidos que atendam as especificagdes do Cardapio
da Nutricionista e as necessidades nutricionais dos alunos.

2. Atualizar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico com as especificagbes técnicas
e quantitativas detalhadas dos itens a serem adquiridos, considerando o numero
estimado de estudantes, a periodicidade das refeicbes e o Cardapio da
Nutricionista.

3. Assegurar a disponibilidade de recursos orcamentdrios para a contratagao,
compatibilizando o planejamento da despesa com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do municipio.

4. Elaborar o edital de licitacdo de acordo com as diretrizes da Lei 14.133/2021,
definindo os critérios para julgamento de propostas e habilitagdo de licitantes.

5. Planejar e organizar o processo licitatorio, garantindo que sejam cumpridos todos
os prazos e exigéncias legais, e que o edital seja amplamente divulgado para
assegurar a competitividade.

. 6. Dar ampla publicidade ao edital de licitagdo em meios oficiais de comunicagao,
permitindo a participagdo do maior nimero possivel de interessados qualificados.

7. Realizar sessdo publica eletrénica, utilizando-se da modalidade de Pregao
Eletrénico, para a apresentagao e julgamento das propostas, possibilitando
transparéncia e controle social.

8. Promover treinamento ou capacitagdo dos servidores que estarao envolvidos no
processo de licitagdo e na gestdo e fiscalizacdo do contrato, conforme requisitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

9. Implementar mecanismos de controle interno para monitorar a execugdo do
contrato e a qualidade dos géneros alimenticios entregues, bem como o
cumprimento dos prazos de entrega e das outras obrigagdes contratuais.

10. Estabelecer procedimentos para a gestdo eficaz de eventuais contratos,
assegurando a correta execugao dos termos contratuais, assim como a pronta
atuacdo em caso de inexecugao ou execucao parcial do objeto.

11. Prever medidas em caso de eventual rescisao do contrato, obedecendo ao devido
processo legal e assegurando a continuidade do fornecimento dos géneros
alimenticios.

12. Designar equipe responsavel pelo recebimento e inspecdo dos bens, garantindo

‘ que os géneros alimenticios estejam em conformidade com o termo de
referéncia e atendam aos padrdes de qualidade e seguranga alimentar.

13. Preparar planilha de acompanhamento e avaliacéo do fornecimento, assim como
de eventuais reclamacées e ndo conformidades, para uso em futuras licitagdes ou

como base para decisdes contratuais.

Considerando os preceitos e dispositivos contidos na Lei 14.133/2021, a Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro procede a justificativa para a nao adogado do
sistema de registro de pregos na presente licitacdo destinada a aquisi¢ao de géneros
alimenticios para atendimento da merenda escolar nas escolas municipais. A seguir,
s30 expostas as razdes detalhadas desta decisao:

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

e Volume e periodicidade de aquisi¢do: A necessidade de fornecimento dos
géneros alimenticios apresenta uma demanda previsivel e concentrada, nao se
justificando, por consequéncia, a adocao de um sistema de registro de pregos que

é mais indicado para aquisicdes de carater ermanente ou frequen
PREFEITURA MUNICIPAL BE DERUTADO TRAPUAN PINHEIRO r G
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disposto no art. 85 da Lei 14.133/2021.

e Estabilidade das especificagbes: Os itens a serem adquiridos apresentam
especificacdes claras e estdveis, ndo sendo antevista a ocorréncia de variagdes
frequentes que demandem atualizagdes constantes de pregos ou reajustes no
registro, alinhando-se ao que estabelece o § 5°, inciso IV, do art. 82 da referida Lei.

e Gerenciamento de contratos: A Administracdo Municipal dispde de capacidade
técnica e operacional para gerir contratos diretos com os fornecedores, sem que
haja necessidade de utilizagdo do registro de precos, pratica esta que esta em
conformidade com os arts. 83 e 84 da Lei 14.133/2021.

e Eficiéncia administrativa: A andlise de viabilidade demonstrou que a aquisigao
direta dos géneros alimenticios, com contratagdo especifica, seria mais eficaz e
econdmica em comparacado com o sistema de registro de pregos, considerando o
volume e a natureza do fornecimento requerido para a merenda escolar.

e Planejamento orgamentdrio: Verifica-se que a previsdo orgcamentaria esta

. adequada para a realizagdo de uma compra pontual, ndo se vislumbrando a
necessidade de flexibilidade associada ao registro de pregos para futuras
aquisicées dentro do periodo de validade de uma ata de registro (art. 84 da Lei
14.133/2021).

Cabe ressaltar que, conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021, é imperativa a definigao do
valor estimado da contratagdo de acordo com os valores praticados pelo mercado,
assegurando que o processo licitatério para aquisicao de bens seja realizado de forma
econdmica e eficaz, o que se alinha a decisdo pela ndo adogao do sistema de registro
de precos nesta licitagdo especifica.

Portanto, tendo em vista os aspectos mencionados e o principio de eficiéncia
administrativa, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da decisao de ndo adotar o
sisterna de registro de pregos para esta contratagao, esperando-se, como resultado, o
atendimento adequado e tempestivo das necessidades alimentares dos alunos da
rede municipal de ensino de Deputado Irapuan Pinheiro, sem prejuizos a

administragdo publica ou ao interesse publico. VW

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Consoante a Lei 14.133/2021, mais especificamente em seu Art. 15, a participagao de
empresas em consorcio nas licitagbes € permitida, observando-se determinadas
normas como a comprovagao de compromisso de constituigao de consércio, indicagao
da empresa lider, entre outras. No entanto, a participacdo em forma de consércio pode
ser vedada em certas situacdes, desde que haja justificativas plausiveis para tal
proibigao.

No contexto da Aquisicdo de Géneros Alimenticios destinados & merenda escolar para
atender as escolas municipais de Deputado Irapuan Pinheiro, sugerimos a vedagao da
participagcdo de empresas sob a forma de consércio com base na necessidade de
garantir a adequagao e a especializagdo necessaria para o fornecimento de produtos
alimenticios. Os consoércios podem dificultar a gestao contratual e o controle de
qualidade, principalmente considerando que produtos alimenticios requerem atencao
especial gquanto as condigées de segurancga, armazenamento e prazos de validade.
Além disso, a fragmentagdo da responsabilidade entre os consorciados pode
comprometer a efetividade da prestagao dos servigos e das entregas.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
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Com fulcro no Art. 7°, que salienta a segregagéo de fungdes e a mitigagdo dos riscos de
conflitos de interestes, é consideravel a prevaléncia de um Unico fornecedor
responsavel, assegurando assim uma maior facilidade na fiscalizagdo e gestao
contratual. A referida legislacdo objetiva ainda, conforme seu Art. 5° a selegdo de

propostas que promovam o interesse publico e a eficiéncia na administragao.

Por fim, a inibicdo de consércios justifica-se pela busca de uma maior
proporcionalidade e razoabilidade na gestdo de contratos dessa natureza, o que
reforca o principio da eficicia e do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim
sendo, a vedacdo ao consdércio neste caso apresenta-se como medida mais alinhada as
necessidades e exigéncias especificas da Secretaria da Educagao do Municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro, garantindo a qualidade e a seguranca alimentar exigidas
para a merenda escolar.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estipulado pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso Xll, e visando a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o artigo 5° na fase
preparatéria do processo licitatério é imprescindivel identificar possiveis impactos
ambientais decorrentes da aquisicdo de géneros alimenticios e propor medidas
mitigadoras. Nesse sentido, realiza-se o seguinte levantamento:

e Impacto na Geracdo de Residuos: A aquisicao de géneros alimenticios implica o
potencial de geragdo de residuos de embalagens plasticas, metalicas, de vidro e
organicos provenientes dos alimentos. Para mitigar esse impacto, sugere-se a
implementagdo de praticas de reciclagem e compostagem, incentivando a
gestao de residuos sélidos nas escolas.

e Impacto no Consumo de Recursos: O transporte e armazenamento dos alimentos
podem levar a um aumento No consumMo de recursos como agua e energia. Para
tanto, recomenda-se a adogdo de praticas como o uso eficiente de recursos,
energia renovével e equipamentos com baixo consumo energético.

' e Emissdes de GEE: O transporte dos alimentos até as escolas municipais pode
resultar na emissdo de gases de efeito estufa (GEE). Para reduzir essas emissoes, é
desejavel a escolha de fornecedores locais e a utilizagao de veiculos de baixo
impacto ambiental ou compensagao das emissdes geradas.

e Impacto na Biodiversidade: A produgdo em larga escala de géneros alimenticios
pode afetar a biodiversidade local. Recomenda-se a sele¢édo de fornecedores que
adotem préaticas de produgdo sustentaveis e a preferéncia por produtos com
certificacdes ambientais.

Assim, entende-se que a identificagdo e a mitigagao dos possiveis impactos
ambientais s3o fundamentais para garantir o alinhamento da contratagdo com 0s
principios de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental preconizados pela
Lei n° 14133/2021, garantindo-se assim © desenvolvimento sustentavel em
conformidade com o interesse publico e a eficiéncia da contratagao publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao
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Apo6s andlise minuciosa de todos os aspectos relacionados a aquisicao de géneros
alimenticios destinados 2 merenda escolar para atender as escolas municipais junto a
Secretaria da Educacdo do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, chegou-se ao
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da presente
contratacdo. A demanda foi cuidadosamente estudada e justificada com base em
informagdes objetivas e fundamentada em conformidade com a Lei n°14.133/2021 que
rege o processo de licitagdes e contratos.

De acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado da contratagao foi aferido
de maneira compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando as
peculiaridades do local e a potencial economia de escala que a contratagdo em
maiores quantidades pode oferecer, confirmando assim a razoabilidade do valor
estimado para este processo. Essa compatibilidade reafirma a economicidade da
licitacdo, atendendo ao principio da eficiéncia e ao uso eficaz do recurso publico na
busca pelo melhor custo-beneficio para a administragao, assegurando, assim, a selegao
da proposta mais vantajosa exemplificado pelo Art. 11 da referida lei.

Considerando o Art. 40 da Lei 14.133/2021, a presente licitagdo observou as praticas de
planejamento de compras, visando atender as expectativas de consumo anual, e
cumpriu com o principio do parcelamento, guando este se mostrou tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, permitindo a ampliagédo da competicao e a
potencial obtengao de melhores precos.

Alinhada ao Art. 26 da Lei 14.133/2021, esta contratagdo também promove a
sustentabilidade ao dar atencdo especial aos géneros alimenticios que possuem
caracteristicas de sustentabilidade como os produtos organicos ou de agricultura
familiar, priorizando a qualidade da alimentagao oferecida e contribuindo para o
desenvolvimento local e nacional sustentavel.

Adicionalmente, conforme Art. 7° da Lei 14.133/2021, foram designados agentes
publicos capacitados e integros, responsaveis pelo processo de licitagdo, respeitando-
se os requisitos de segregacédo de fungdes para a prevengao de conflitos de interesse e
minimizacao de riscos de fraude.

Desta forma, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo para aquisigdo dos géneros alimenticios destinados & merenda escolar. A
administragdo publica, ao adotar estas medidas, cumpre com O dever de eficiéncia e
responsabilidade fiscal, assegurando a integridade do processo licitatério e a satisfagao
do interesse publico. A presente contratagao esta, portanto, alinhada com os preceitos
legais e objetivos previstos na Lei 14.133/2021, caracterizando opgdo eficaz e adequada
para atender as necessidades da Secretaria da Educacao do Municipio de Deputado

Irapuan Pinheiro.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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